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Đến nay, trong tổng số 50 nhiệm vụ, dự án, có 33 nhiệm vụ, dự án đã đủ thủ
tục đầu tư theo quy định, đủ điều kiện giao, bổ sung kế hoạch đầu tư công
trung hạn giai đoạn 2021-2025 từ nguồn dự phòng chung Kế hoạch đầu tư công
trung hạn giai đoạn này.

Chính phủ trình Quốc hội Tờ trình về về việc bổ sung Kế hoạch đầu tư
công trung hạn vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2021-2025

Sáng 16/1, tại kỳ họp bất thường lần thứ 5 của Quốc hội, Bộ trưởng Bộ Tài chính
Hồ Đức Phớc thừa ủy quyền của Thủ tướng Chính phủ trình bày Tờ trình về việc
bổ sung Kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách trung ương giai đoạn
2021-2025 từ nguồn dự phòng chung tương ứng với nguồn tăng thu ngân sách
trung ương năm 2022 cho các nhiệm vụ, dự án đầu tư công và bổ sung Kế
hoạch đầu tư công trung hạn cho Tập đoàn điện lực Việt Nam từ nguồn dự
phòng của Kế hoạch đầu tư công trung hạn.
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33 nhiệm vụ, dự án đã đủ thủ tục đầu tư theo quy định

Bộ trưởng Bộ Tài chính Hồ Đức Phớc cho biết, về việc phân bổ nguồn dự phòng
chung tương ứng với nguồn tăng thu ngân sách trung ương năm 2022, phương
án phân bổ nguồn tăng thu ngân sách trung ương năm 2022 đã được Ban cán
sự đảng Chính phủ báo cáo Bộ Chính trị tại Báo cáo số 2138-BC/BCSĐCP và Tờ
trình số 2139-TT17BCSĐCP ngày 18/8/2023, Chính phủ đã báo cáo Uỷ ban
Thường vụ Quốc hội tại Tờ trình số 16/TTr-CP ngày 21/9/2023. 

Việc phân bổ bảo đảm phù hợp với tiêu chí sử dụng nguồn dự phòng chung của
Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 theo quy định tại khoản 6
Điều 51 Luật Đầu tư công và khoản 6 Điều 6 Nghị quyết số 29/2021/QH15 của
Quốc hội. 

Dự kiến phân bổ cho 5 ngành, lĩnh vực: Quốc phòng; An ninh; Quản lý nhà nước;
Khoa học công nghệ; Giao thông; bố trí 50 nhiệm vụ, dự án, trong đó có 9 dự án
đã có trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025.

Về việc hoàn thiện thủ tục đầu tư, căn cứ Nghị quyết số 40/2023/NQ-ƯBTVQH15
ngày 15/11/2023 và Thông báo số 3122/TB-TTKQH ngày 21/11/2023 của Ủy ban
Thường vụ Quốc hội, Thủ tướng Chính phủ đã có văn bản số 1303/TTg-KTTH
ngày 6/12/2023 yêu cầu các bộ, cơ quan trung ương và địa phương khẩn trương
hoàn thiện thủ tục đầu tư các dự án đã báo cáo Bộ Chính trị, ủy ban Thường vụ
Quốc hội từ nguồn tăng thu ngân sách trung ương năm 2022 theo trình tự, thủ
tục quy định tại Luật Đầu tư công, các Nghị quyết của Quốc hội.

Đến nay, trong tổng số 50 nhiệm vụ, dự án nêu trên, có 33 nhiệm vụ, dự án đã
đủ thủ tục đầu tư theo quy định, đủ điều kiện giao, bổ sung kế hoạch đầu tư
công trung hạn giai đoạn 2021-2025 từ nguồn dự phòng chung Kế hoạch đầu tư
công trung hạn giai đoạn 2021-2025. Có 17 dự án đang hoàn thiện thủ tục đầu
tư, hồ sơ đề nghị phân cấp làm cơ quan chủ quản theo Nghị quyết số
106/2023/QH15 ngày 28/11/2023 của Quốc hội.

Bộ trưởng Hồ Đức Phớc cho biết, ngay từ đầu kỳ kế hoạch đầu tư công trung
hạn giai đoạn 2021-2025, Chính phủ đã báo cáo Quốc hội và Quốc hội đã quyết
nghị bố trí vốn cho Tập đoàn Điện lực Việt Nam (EVN) để thực hiện Dự án cấp
điện từ lưới điện quốc gia cho huyện Côn Đảo, tỉnh Bà Rịa-Vũng Tàu. Tuy nhiên,
việc hoàn thiện thủ tục đầu tư dự án chậm do quá trình lựa chọn phương án cấp
điện cần nhiều thời gian, phải đo đạc, khảo sát, tính toán lựa chọn phương án
tối ưu nhất. 
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Đến tháng 6/2023, Thủ tướng Chính phủ phê duyệt chủ trương đầu tư dự án
(sau thời điểm báo cáo Quốc hội Kỳ họp thứ 5, Quốc hội khoá XV), do đó toàn
bộ số vốn dự kiến giao cho EVN đã chuyển về dự phòng Kế hoạch đầu tư công
trung hạn giai đoạn 2021- 2025 theo quy định tại Nghị quyết số 93/2023/QH15.

Tại Quyết định số 708/QĐ-TTg ngày 16/6/2023 về phê duyệt chủ trương đầu tư
dự án, Thủ tướng Chính phủ giao cho Bộ Công Thương là cơ quan quyết định
đầu tư dự án, EVN là chủ đầu tư. Việc đầu tư cho Dự án với mục tiêu cấp điện ổn
định và an toàn cho lưới điện trên đảo, đáp ứng các nhiệm vụ phát triển kinh tế-
xã hội của huyện Côn Đảo, góp phần bảo đảm an ninh quốc phòng và bảo đảm
chủ quyền biển đảo quốc gia là cần thiết. 

Cơ sở để lựa chọn phương án cấp điện cho Dự án đã được Bộ Công Thương, EVN
và Ủy ban nhân dân tỉnh Bà Rịa-Vũng Tàu tính toán, đề xuất 5 phương án cấp
điện cho huyện Côn Đảo, đưa ra 6 tiêu chí để đánh giá từng phương án. Phương
án cấp lưới điện quốc gia được lựa chọn do đáp ứng đủ 06 tiêu chí với giá thành
điện năng thấp nhất.

Theo quy định tại Điều 44 Luật Ngân sách nhà nước, Thủ tướng Chính phủ giao
dự toán thu, chi ngân sách năm sau cho từng bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan
thuộc Chính phủ, cơ quan khác ở trung ương và từng tỉnh, thành phố trực thuộc
trung ương. Theo quy định tại Nghị định số 26/2018/NĐ-CP ngày 28/2/2018 của
Chính phủ về Điều lệ tổ chức và hoạt động của EVN, EVN là công ty mẹ trong
Tập đoàn Điện lực quốc gia Việt Nam, được tổ chức dưới hình thức công ty trách
nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước làm chủ sở hữu. 

Với quy định này, EVN không phải là đơn vị được Thủ tướng Chính phủ giao trực
tiếp dự toán ngân sách nhà nước hằng năm. Đồng thời, theo quy định tại Điều
82 Luật Đầu tư công thì Bộ Công Thương sẽ là cơ quan tổ chức lập kế hoạch đầu
tư công, đăng ký và giao kế hoạch đầu tư công đối với Dự án.

Căn cứ quy định nêu trên, vốn ngân sách trung ương bố trí để thực hiện Dự án
cấp điện từ lưới điện quốc gia cho huyện Côn Đảo, tỉnh Bà Rịa-Vũng Tàu giao
cho Bộ Công Thương triển khai. Bộ Công Thương giao cho đơn vị trực thuộc, tổ
chức đấu thầu theo quy định (với hình thức này, dự án sử dụng 100% von ngân
sách trung ương). Nếu theo phương án giao Bộ Công Thương thì số vốn còn
thiếu so với tổng mức đầu tư là 2.423,996 tỷ đồng chưa có nguồn để cân đối
cho Dự án. Bên cạnh đó, EVN không phải là đơn vị trực thuộc Bộ Công Thương
nên Bộ Công Thương không thể phân bổ, giao vốn cho EVN.

Như vậy, dự án sẽ không triển khai được ngay trong giai đoạn này. Dự án cấp
điện từ lưới điện quốc gia cho huyện Côn Đảo, tỉnh Bà Rịa-Vũng Tàu là dự án có
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tính chất đặc thù, vừa sử dụng vốn ngân sách trung ương, vừa sử dụng vốn tự
có của EVN. Để sử dụng hiệu quả nguồn vốn này, cần xem xét, báo cáo Quốc
hội để cho cơ chế giao kế hoạch vốn ngân sách trung ương của Dự án cho EVN. 

Bộ Công Thương là cơ quan quản lý ngành, có trách nhiệm thực hiện kiểm tra,
giám sát, thanh tra bảo đảm không để xảy ra việc trục lợi chính sách, lợi ích
nhóm, thất thoát, lãng phí. Việc bàn giao tài sản sau khi dự án hoàn thành được
thực hiện theo quy định pháp luật về quản lý tài sản công và các quy định pháp
luật có liên quan.

Chủ nhiệm Ủy ban Tài chính, Ngân sách của Quốc hội Lê Quang Mạnh
trình bày báo cáo thẩm tra

Tuân thủ chặt chẽ nguyên tắc, tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục và
thứ tự ưu tiên phân bổ vốn

Thẩm tra về nội dung này, Chủ nhiệm Ủy ban Tài chính, Ngân sách của Quốc
hội Lê Quang Mạnh cho biết, Chính phủ trình Quốc hội xem xét, quyết định về
việc cho phép sử dụng Kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách trung
ương giai đoạn 2021-2025 từ nguồn dự phòng chung tương ứng với nguồn tăng
thu ngân sách trung ương năm 2022 cho các nhiệm vụ, dự án đầu tư công và bổ
sung kế hoạch đầu tư công trung hạn cho EVN từ nguồn dự phòng của Kế hoạch
đầu tư công trung hạn là đúng thẩm quyền theo quy định tại khoản 6 Điều 51
Luật Đầu tư công, các Nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
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Về việc sử dụng Kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách trung ương giai
đoạn 2021-2025 từ nguồn dự phòng chung tương ứng với nguồn tăng thu ngân
sách trung ương năm 2022 cho các nhiệm vụ, dự án đầu tư công, Chủ nhiệm Ủy
ban Tài chính, Ngân sách Lê Quang Mạnh cho rằng, việc phân bổ, bố trí sử dụng
dự phòng chung Kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách trung ương cần
tuân thủ chặt chẽ nguyên tắc, thứ tự ưu tiên đã được quy định tại Luật Đầu tư
công, Luật Ngân sách nhà nước, các Nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban Thường
vụ Quốc hội.

Về danh mục các dự án, qua rà soát, Ủy ban Tài chính, Ngân sách nhận thấy, 17
dự án dự kiến bố trí đã có trong danh mục dự án được Ban cán sự đảng Chính
phủ báo cáo Bộ Chính trị, đa số ý kiến Ủy ban Tài chính, Ngân sách đề nghị
Chính phủ chịu trách nhiệm về việc rà soát, đảm bảo thủ tục đầu tư, đảm bảo
bố trí nguồn vốn và khả năng cân đối vốn theo đúng quy định của pháp luật.

Đối với số vốn còn lại dự kiến bố trí cho danh mục dự án chưa đáp ứng thủ tục
đầu tư theo quy định, đa số ý kiến trong Ủy ban Tài chính, Ngân sách nhất trí
trình Quốc hội về chủ trương giao Chính phủ khẩn trương hoàn thiện thủ tục
đầu tư, báo cáo Quốc hội xem xét, quyết định việc giao bổ sung Kế hoạch đầu
tư công trung hạn cho các Bộ, cơ quan trung ương và địa phương khi đủ thủ tục
đầu tư theo quy định của pháp luật.

Về phân bổ vốn thực hiện Dự án Cấp điện từ lưới điện quốc gia cho huyện Côn
Đảo, tỉnh Bà Rịa-Vũng Tàu, đa số ý kiến trong Ủy ban Tài chính, Ngân sách
thống nhất báo cáo Quốc hội xem xét việc giao kế hoạch vốn ngân sách trung
ương của Dự án cho EVN, đồng thời, đề nghị Thủ tướng Chính phủ điều chỉnh
quyết định phê duyệt chủ trương đầu tư dự án, giao cho EVN là cơ quan quyết
định đầu tư dự án.

Từ những phân tích trên, Uỷ ban Tài chính, Ngân sách đề nghị Chính phủ rà soát
việc tuân thủ chặt chẽ nguyên tắc, tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục và thứ tự
ưu tiên phân bổ vốn theo quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà
nước, các Nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội.

Theo Chinhphu.vn
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