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Uy ban Thuong vu Quéc héi cho y kién du an
Luat Quy hoach doé6 thi va quy hoach nong thon
09:50 22/04/2024

Dudi su chu tri ctia Chd tich Quédc hdi Vuong Binh Hué, Uy ban Thudng vu Qudc
hdi cho y kién vé “dy an Luat Quy hoach do thi va quy hoach néng thén”.

UY BAN THUONG v QuiC W1
PHIEN HOP THU' 32

PhG Cha tich Quéc hoi Nguy&n Bic Hai diéu hanh noi dung phién hop

Sang 22/4, tai Nha Quéc hoi, dudi su cha tri cia Cha tich Quéc hoi Vuong Dinh
Hué, Uy ban Thudng vu Quéc hoi tiép tuc chuong trinh 1am viéc Phién hop th(
32.

Theo do, tai phién hop, Uy ban Thuong vu Quoéc hbi: (1) Cho y kién vé du an
Luat Quy hoach d6 thi va quy hoach néng thon; (2) Xem xét két qua giam sat
cla Doan gidm sat cia Qudbc hoi vé “Viéc thuc hién Nghi quyét so
43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cta Quéc hdi vé chinh sach tai khoéa, tién té hd
trg Chuang trinh phuc hoi, phat trién kinh té - xa héi va cac nghi quyét cua
Quoc hoi vé mot sé du an quan trong qudc gia dén hét nam 2023".




Stira doi, bo sung, hoan thién phap luat vé quy hoach doé thi va quy
hoach néng thon

Trinh bay to trinh du an Luat Quy hoach dé thi va quy hoach néng thén tai
Phién hop, B6 truang B6 Xay dung Nguyén Thanh Nghi nhan manh, Dang va
Nha nudc lubn quan tdm va dinh huéng Ianh dao doi véi cong tac quy hoach do
thi, quy hoach xay dung, quy hoach néng thén, xac dinh day la nhiém vu rat
quan trong trong phat trién dat nudc va bao vé T6 quéc.

Nhiéu Nghi quyét Dai hoi Dadng, Nghi quyét ciia Ban Chap hanh Trung uong
Dang khda Xlll va Nghi quyét s6 clia BO Chinh tri da chi dao hoan thién chinh
sach, phap luat nham két hgp hai hoa phat trién dé thi véi xay dung ndng thon
mdi, nadng cao chat lugng quy hoach dap ing yéu cau phéat trién bén ving.

Phap luat vé quy hoach doé thi, quy hoach xay dung (quy hoach néng thoén va
khu chirc nang) hién nay dugc quy dinh chu yéu tai Luat Quy hoach dé thi nam
2009 va Chuong Il Luat Xay dung nam 2014 (quy dinh vé quy hoach néng thén
va cac khu chiic nang), ngoai ra con mét sé Luat khac lién quan, trong dé cé
Luat Quy hoach nam 2017.

Qua 14 nam thi hanh Luat Quy hoach d6 thi, 09 nam thi hanh Luat Xay dung,
cung véi nhitng yéu cau mdi cla thuc tién phat trién da boc 16 nhirng han ché,
bat cap, can nghién clu stra déi, bé sung, hoan thién.
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Phé Chu tich Quéc hoi Nguyén Dulc Hai diéu hanh ndi dung phién hop.

Két hop hai hoa giira phat trién dé thi véi xay dung néng thén méi




Vé muc dich, quan diém xay dung luat, B6 truéng B6 Xay dung Nguyén Thanh
Nghi cho biét, du &n Luat nham tao co sé phép ly, cong cu quan ly déng bd,
toan dién, thong nhat dé diéu chinh hoat déng quy hoach dé thi va néng thon,
khac phuc dugc cac ton tai, han ché, bat cap va kho khan, vudng mac trong
thuc tién, dap ang dugc yéu cau doi véi giai doan phat trién mdi cla dat nudc;
tang cudng hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuéc; ddm bao hai hoa lgi ich cua
Nha nudc, nhan dan va xa hoi.

Dy an Luat Quy hoach do thi va néng thén dugc xay dung trén co sé quan diém
thé ché hda dinh huéng cta Pang, Nha nudc vé hoan thién chinh sach, phap
luat quy hoach.

K&t hgp hai hoa gilra phat trién dé thi véi xay dung néng thon madi; nang cao
chat lugng quy hoach dap ng yéu cau phat trién bén ving tai cac Nghi quyét
cua bang.

Bao dam tinh hgp hi€n, hgp phap, phu hgp véi thuc tién va yéu cau phat trién,
hdi nhap; bao ddm minh bach, kha thi, thuan Igi trong té chirc thuc hién; cai
thién moi trudng dau tu kinh doanh; nang cao chat lugng céng tac quy hoach.

D&y manh phéan cap, phan quyén gan véi phan b6 nguén luc, dé cao trach
nhiém, ki€m soat, gidm sat viéc thuc hién, nang cao hiéu qua cong tac quan
ly...

Dy an Luat dé xuat ké thira va hoan thién cac quy dinh vé quy hoach do thi tai
Luat Quy hoach d6 thi nam 2009 va quy dinh vé quy hoach xay dung (gom quy
hoach nong thon, khu chic nang) tai Chuong Il Luat Xay dung vao trong 01 Luat
vGi tén goi la “Luat Quy hoach dé thi va ndbng thén”.

Pham vi diéu chinh cla Luat dé xuat la: “Luat nay quy dinh vé hé théng quy
hoach d6 thi va ndng thon; lap, tham dinh, phé duyét, ra soat, diéu chinh, t6
chirc quan ly quy hoach d6 thi va nong thén va quan ly nha nudc vé quy hoach
do6 thi va ndbng thon.”.




Ba chinh sach quan trong trong Luat Quy hoach dé thi va néng thon

HO so dé nghi xay dung Luat Quy hoach do thi va néng thén da dugc Quoc hoi
théng qua véi 03 chinh sach gom:

MOt la, hoan thién céc quy dinh vé hé théng quy hoach dé thi va néng thon;

Hai la, hoan thién cac quy dinh vé lap, thdm dinh, phé duyét, ra soéat, diéu chinh
guy hoach db6 thi va néng thon;

Ba la, hoan thién cac quy dinh vé luya chon té chirc tu van lap quy hoach, nguén
kinh phi va cac quy dinh c6 lién quan khac nham nang cao chat lugng, tinh kha
thi cGa quy hoach db6 thi va ndng thén, quyén duogc tiép can, cung cap thong tin
vé quy hoach dé thi va néng thon.

Du thdo Luat Quy hoach d6 thi va ndng thén duogc thiét ké véi 05 Chuong, 08
Muc, 61 Diéu.

Trong dé, Chuong . Quy dinh chung (gom 15 Diéu, tir Diéu 1 dén Diéu 15);
Chuong Il. Lap, thdm dinh, phé duyét va diéu chinh quy hoach dé thi va ndong
thon (gom 8 Muc, 27 Diéu, tur Diéu 16 dén Diéu 42); Chuong Ill. T6 chidc quan ly
quy hoach d6 thi va néng thén (gom 09 Diéu, tur Diéu 43 dén Diéu 51); Chuong
IV. Quan ly nha nudéc vé quy hoach do thi va néng thén (gom 07 Diéu, tir Diéu
52 dén Diéu 58); Chuang V. Diéu khoan thi hanh (gom 03 Diéu, tu Diéu 59 dén
Piéu 61) Quy dinh vé: Bai bo, stra d6i, b6 sung, thay thé nhimng nbi dung quy
dinh tai phap luat c6 lién quan; Hiéu luc thi hanh va Quy dinh chuyén tiép.




Stira ddi, bé sung 9 nhém quy dinh

Trén ca s nhiing van dé vuéng mac, phat sinh trén thuc tién da dugc tong két,
danh gid, B trudng Nguyén Thanh Nghi cho biét, du thao Luat dé xuat stra dai,
b6 sung céc quy dinh cé lién quan dé thdo g& khé khan, vuéng mac cho té
chtrc, cd nhéan, thac day hoat dong san xuat kinh doanh véi nhimng di€ém mdi co
ban nhu:

(1) Quy dinh r6 hé théng quy hoach do thi va néng thon vé loai, cap do quy
hoach (Diéu 5 du thdo Luat); tdch bach va lam ré méi quan hé véi cac quy
hoach cap qudc gia, quy hoach vung, quy hoach tinh va cac quy hoach ky thuat
chuyén nganh, bdo dam thong nhat, dong b6 vé quy hoach.

(2) Tang cuong phan cap, phan quyén trong lap, tham dinh, phé duyét, diéu
chinh quy hoach d6 thi va néng thon.

(3) Bon gidn hda trinh tu, tha tuc trong lap, tham dinh, phé duyét quy hoach,
dap Ung yéu cau cai thién moi truong dau tu, kinh doanh.

(4) BG sung, quy dinh ré vé ndi dung quy hoach khéng gian ngam doi véi cac do
thi truc thudc tinh va quy dinh quy hoach khéng gian ngam dugc lap riéng doi
v3i cac thanh pho truc thudc Trung uong va dé thi méi du kién thanh 1ap thanh
phé truc thudc Trung uong, nham khai thac t6i da hiéu qua st dung khoéng gian,
gan két dong bd khéng gian xay dung trén va dudi mat dat, mat nudc.




(5) B6 sung, quy dinh chat ché hon vé diéu kién, yéu cau doéi vai viéc diéu chinh
cuc b6 quy hoach.

(7) B6 sung quy dinh lam rd diéu kién nang luc va trach nhiém cda t6 chic tu
van trong cbng tac lap va té chic thuc hién quy hoach; su tham gia cla céc co
t6 chirc, cOng dong, Mat tran T6 quoc Viét Nam...

(8) BG sung quy dinh vé Hgp tac quoc té va quy dinh trdch nhiém clda Chinh phu
theo huéng xac dinh ro viéc dau tu, ho trg, khuyén khich déi véi hoat dong quy
hoach d6 thi va ndng thon.

(9) B6 sung cac quy dinh cu thé dé thao g& khé khan, vudng mac trong chic
thuc hién quy hoach d6 thi va néng thon.
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Hop nhat cac quy dinh vé quy hoach dé thi, quy hoach néng thén vao
mot luat la phu hop

Trinh bay bdo cdo thdm tra, Chu nhiém Uy ban Kinh té Vi Héng Thanh néu rd,
Thuong truc Uy ban Kinh té& nhat tri sy can thiét ban hanh Luat Quy hoach db thi
va quy hoach n6éng thon (Luat QHDT&QHNT) theo muc dich, quan diém da néu
tai TO trinh s6 133/TTr-CP cta Chinh pha.

Viéc stra déi, b6 sung cac quy dinh hién hanh vé Quy hoac dé thi va quy hoach
xay dung phu hop véi nhiém vu, gidi phap tai Nghi quyét s6 61/2022/QH15
ngay 16/6/2022 cta Doan giam sat cia Qudc hoi khda XV vé “ti€p tuc tang
cuong hiéu luc, hiéu qua thuc hién chinh sach, phap luat vé quy hoach va mét




s0 gidi phap thao g& khé khan, vuéng mac, ddy nhanh tién do 1ap va nédng cao
chat lugng quy hoach thoi ky 2021 - 2030".

Chud nhiém Uy ban Kinh té cho rang, viéc hogp nhat cac quy dinh vé quy hoach
do thi, quy hoach ndng thon vao mét luat la phu hop, hudng téi bdo ddm théng
nhat vé dinh hudng chung trong kiém soat, quan ly, phat trién d6 thj va nong
thon, phat trién hai hoa va gan két gilra khong gian d6 thj va ndng thon, bé trg
cho su phat trién chung ctia dia phuong, ving va ca nudc.

Vé dinh huéng ndi dung xay dung Luat, Chi nhiém Uy ban Kinh té néu rd, can
bdo ddm QHDT phai cé tam nhin phu hgp, cé tinh chién lugc, tén trong quy luat
thi truong va nguyén tac phat trién bén ving; 1y con ngudi va chéat lugng cudc
song lam trung tdm, van hoéa va van minh d6 thi lam nén tdng phat trién; két
hop hai hoa gitta qua trinh do thi hoa, phat trién dé thi vGi cong nghiép hoa,
hién dai hod, xay dung ndong thén méi va co cau lai nén kinh t&, quan ly phat
trién xa hoi, bdo dam quéc phong, an ninh.

Bén canh do, can gan két chat ché vai quy hoach néng thon; bao dam dinh
huéng gan két gitra d6 thi va ndng thon, phu hop véi thuc tién céd sy dan xen
gitra d6 thi va néng thoén.

Quy hoach d6 thi va phat trién két cau ha tang cac do thi phai di truéc mét budc
va tao ra nguén luc chi yéu cho phat trién dé thi; gan véi mé hinh phat trién d6
thi, thé hién dugc dac thu cdia nhirng mé hinh do thi mdi.

Theo Cha nhiém Uy ban Kinh té&, can lam rd méi quan hé gitta cac loai quy
hoach trong hé thong quy hoach do thi va ndng thén, mdi quan hé cta cac quy
hoach thudc hé thong quy hoach dé thi va ndng thén véi cac quy hoach thudc
hé thong quy hoach quéc gia va cac quy hoach ky thuat chuyén nganh.

Phan dinh rd vi tri, vai tro ctia céc loai quy hoach, cac cap doé quy hoach, bdo
dam su lién két, khép noi, tranh chéng chéo, trung lap, mau thuan vé ndi dung
gilra cac quy hoach, gay lang phi nguén luc, khé khan cho céng tac quan ly, tao
rao can doi véi cac hoat dong kinh té - xa hoi cia ngudi dan va doanh nghiép.




Cung vaéi dé, can thuc hién phan cap va phan quyén trong lap, tham dinh, phé
duyét, diéu chinh, quan ly Quy hoach dé thi va quy hoach néng thon nham tang
cuong vai tro, tinh cht déng, trach nhiém cuda chinh quyén dia phuong phu hop
vGi nang luc, nguén luc thuc hién gan véi dé cao trach nhiém kiém soat, gidm
sat, bdo dam su lanh dao, chi dao, quan ly théng nhat cda trung uong.

Cat gidm tha tuc hanh chinh trong cong tac lap, tham dinh, phé duyét, diéu
chinh Quy hoach do6 thi va quy hoach nong thén, dap ing yéu cau cai thién moi
truong dau tu kinh doanh.

Kién quyét xéa bo tu duy nhiém ky, co ché “xin - cho”, “lgi ich nhdm” trong xay
dung, diéu chinh, b6 sung quy hoach, dan dén tinh trang du én “treo”, cham
trién khai thuc hién trén thuc té.

Vé tinh hgp hién, tinh hgp phéap, tinh théng nhat cda du thdo van ban véi hé
thong phép luat; tinh tuong thich véi diéu udc quoc té cé lién quan ma Cong
hoa x& hdi chd nghia Viét Nam 1a thanh vién, Chu nhiém Uy ban Kinh té cho
rang, cac ndi dung cta du thdo Luat phu hop véi quy dinh cha Hién phdp nam
2013 va tuong thich véi cac diéu udc quodc té cé lién quan ma Viét Nam la thanh
vién.

Dé nghi ra soat dé xuat stra déi Luat Quy hoach nam 2017, Luat T6 chic chinh
guyén dia phuong nam 2015; dong thoi, ti€p tuc ra soat cac luat, nghi quyét
khac cé lién quan; ra soat ky luéng, bdo ddm su théng nhat ndi tai cla Luat Xay
dung sau khi dugc stra daéi.




Vé moi quan hé gilra Luat Quy hoach dé thi va quy hoach néng thon va Luat
Quan ly phat trién do6 thi, Chd nhiém Uy ban Kinh té cho biét, tai Bdo céo s6
2661/BC-UBKT15 cla Uy ban Kinh té thdm tra dé xuat xay dung du an Luat
Quan ly phat trién d6 thi, nhiéu y ki€n dong tinh tach bach cac quy dinh vé Quy
hoach do thi (c6 tinh chat ky thuat, quy dinh vé trinh tu, thu tuc viéc 1ap, thdm
dinh, phé duyét quy hoach dé thi) véi cadc quy dinh vé quan ly phat trién do thi
(diéu chinh viéc quan ly hé théng do thi, phat trién do thi theo quy hoach) va
stra dGi ngay cac quy dinh vé quy hoach d6 thi, quy hoach xay dung.

Dudi gbéc do tinh dong bd, thong nhat cdia hé théng phap luat, dé nghi tiép tuc
ra soat 02 du an Luat déu c6 quy dinh vé mét s6 ndi dung té chirc thuc hién quy
hoach.

Vé hé so du &n Ludt, Chd nhiém Uy ban Kinh té& dé nghi: BS sung ndi dung danh
gia tdc dong cu thé doi véi nhirng quy dinh mdéi tai du thao Luat so véi quy dinh
hién hanh cta phéap luat; B6 sung ndi dung téng két thi hanh quy dinh vé phan
cap tham quyén phé duyét diéu chinh cuc bd quy hoach chung thudc Tha tudng
Chinh phtd cho Uy ban nhan dan cap tinh dang dugc thuc hién thi diém theo 08
Nghi quyét clia Quéc hoi, trinh tu, thad tuc diéu chinh cuc bd theo 05 Quyét dinh
cta Thu tuéng Chinh phd.

Ngoai ra, can b6 sung ndi dung ra soat cac van ban quy pham phap luat khéac
c6 lién quan dén du an Luat; B6 sung du thao van ban quy dinh chi tiét theo
quy dinh tai diém e khodn 1 Diéu 64 va khoan 2 Diéu 11 Luat Ban hanh van ban
quy pham phéap luat nam 2015; B6 sung bang thuyét minh chi tiét cho cac quy




dinh tai du thdo Luat.
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