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Dưới sự chủ trì của Chủ tịch Quốc hội Vương Đình Huệ, Ủy ban Thường vụ Quốc
hội cho ý kiến về “dự án Luật Quy hoạch đô thị và quy hoạch nông thôn”.

Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Đức Hải điều hành nội dung phiên họp

Sáng 22/4, tại Nhà Quốc hội, dưới sự chủ trì của Chủ tịch Quốc hội Vương Đình
Huệ, Ủy ban Thường vụ Quốc hội tiếp tục chương trình làm việc Phiên họp thứ
32.

Theo đó, tại phiên họp, Uỷ ban Thường vụ Quốc hội: (1) Cho ý kiến về dự án
Luật Quy hoạch đô thị và quy hoạch nông thôn; (2) Xem xét kết quả giám sát
của Đoàn giám sát của Quốc hội về “Việc thực hiện Nghị quyết số
43/2022/QH15 ngày 11/01/2022 của Quốc hội về chính sách tài khóa, tiền tệ hỗ
trợ Chương trình phục hồi, phát triển kinh tế - xã hội và các nghị quyết của
Quốc hội về một số dự án quan trọng quốc gia đến hết năm 2023”.
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Sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện pháp luật về quy hoạch đô thị và quy
hoạch nông thôn

Trình bày tờ trình dự án Luật Quy hoạch đô thị và quy hoạch nông thôn tại
Phiên họp, Bộ trưởng Bộ Xây dựng Nguyễn Thanh Nghị nhấn mạnh, Đảng và
Nhà nước luôn quan tâm và định hướng lãnh đạo đối với công tác quy hoạch đô
thị, quy hoạch xây dựng, quy hoạch nông thôn, xác định đây là nhiệm vụ rất
quan trọng trong phát triển đất nước và bảo vệ Tổ quốc. 

Nhiều Nghị quyết Đại hội Đảng, Nghị quyết của Ban Chấp hành Trung ương
Đảng khóa XIII và Nghị quyết số của Bộ Chính trị đã chỉ đạo hoàn thiện chính
sách, pháp luật nhằm kết hợp hài hoà phát triển đô thị với xây dựng nông thôn
mới, nâng cao chất lượng quy hoạch đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững.

Pháp luật về quy hoạch đô thị, quy hoạch xây dựng (quy hoạch nông thôn và
khu chức năng) hiện nay được quy định chủ yếu tại Luật Quy hoạch đô thị năm
2009 và Chương II Luật Xây dựng năm 2014 (quy định về quy hoạch nông thôn
và các khu chức năng), ngoài ra còn một số Luật khác liên quan, trong đó có
Luật Quy hoạch năm 2017. 

Qua 14 năm thi hành Luật Quy hoạch đô thị, 09 năm thị hành Luật Xây dựng,
cùng với những yêu cầu mới của thực tiễn phát triển đã bộc lộ những hạn chế,
bất cập, cần nghiên cứu sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện.

Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Đức Hải điều hành nội dung phiên họp.

Kết hợp hài hòa giữa phát triển đô thị với xây dựng nông thôn mới
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Về mục đích, quan điểm xây dựng luật, Bộ trưởng Bộ Xây dựng Nguyễn Thanh
Nghị cho biết, dự án Luật nhằm tạo cơ sở pháp lý, công cụ quản lý đồng bộ,
toàn diện, thống nhất để điều chỉnh hoạt động quy hoạch đô thị và nông thôn,
khắc phục được các tồn tại, hạn chế, bất cập và khó khăn, vướng mắc trong
thực tiễn, đáp ứng được yêu cầu đối với giai đoạn phát triển mới của đất nước;
tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước; đảm bảo hài hòa lợi ích của
Nhà nước, nhân dân và xã hội.

Dự án Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn được xây dựng trên cơ sở quan điểm
thể chế hóa định hướng của Đảng, Nhà nước về hoàn thiện chính sách, pháp
luật quy hoạch.

Kết hợp hài hòa giữa phát triển đô thị với xây dựng nông thôn mới; nâng cao
chất lượng quy hoạch đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững tại các Nghị quyết
của Đảng.

Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, phù hợp với thực tiễn và yêu cầu phát triển,
hội nhập; bảo đảm minh bạch, khả thi, thuận lợi trong tổ chức thực hiện; cải
thiện môi trường đầu tư kinh doanh; nâng cao chất lượng công tác quy hoạch.

Đẩy mạnh phân cấp, phân quyền gắn với phân bổ nguồn lực, đề cao trách
nhiệm, kiểm soát, giám sát việc thực hiện, nâng cao hiệu quả công tác quản
lý…

Dự án Luật đề xuất kế thừa và hoàn thiện các quy định về quy hoạch đô thị tại
Luật Quy hoạch đô thị năm 2009 và quy định về quy hoạch xây dựng (gồm quy
hoạch nông thôn, khu chức năng) tại Chương II Luật Xây dựng vào trong 01 Luật
với tên gọi là “Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn”. 

Phạm vi điều chỉnh của Luật đề xuất là: “Luật này quy định về hệ thống quy
hoạch đô thị và nông thôn; lập, thẩm định, phê duyệt, rà soát, điều chỉnh, tổ
chức quản lý quy hoạch đô thị và nông thôn và quản lý nhà nước về quy hoạch
đô thị và nông thôn.”.
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Ba chính sách quan trọng trong Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn

Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn đã được Quốc hội
thông qua với 03 chính sách gồm: 

Một là, hoàn thiện các quy định về hệ thống quy hoạch đô thị và nông thôn; 

Hai là, hoàn thiện các quy định về lập, thẩm định, phê duyệt, rà soát, điều chỉnh
quy hoạch đô thị và nông thôn; 

Ba là, hoàn thiện các quy định về lựa chọn tổ chức tư vấn lập quy hoạch, nguồn
kinh phí và các quy định có liên quan khác nhằm nâng cao chất lượng, tính khả
thi của quy hoạch đô thị và nông thôn, quyền được tiếp cận, cung cấp thông tin
về quy hoạch đô thị và nông thôn.

Dự thảo Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn được thiết kế với 05 Chương, 08
Mục, 61 Điều. 

Trong đó, Chương I. Quy định chung (gồm 15 Điều, từ Điều 1 đến Điều 15);
Chương II. Lập, thẩm định, phê duyệt và điều chỉnh quy hoạch đô thị và nông
thôn (gồm 8 Mục, 27 Điều, từ Điều 16 đến Điều 42); Chương III. Tổ chức quản lý
quy hoạch đô thị và nông thôn (gồm 09 Điều, từ Điều 43 đến Điều 51); Chương
IV. Quản lý nhà nước về quy hoạch đô thị và nông thôn (gồm 07 Điều, từ Điều
52 đến Điều 58); Chương V. Điều khoản thi hành (gồm 03 Điều, từ Điều 59 đến
Điều 61) Quy định về: Bãi bỏ, sửa đổi, bổ sung, thay thế những nội dung quy
định tại pháp luật có liên quan; Hiệu lực thi hành và Quy định chuyển tiếp.
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Sửa đổi, bổ sung 9 nhóm quy định

Trên cơ sở những vấn đề vướng mắc, phát sinh trên thực tiễn đã được tổng kết,
đánh giá, Bộ trưởng Nguyễn Thanh Nghị cho biết, dự thảo Luật đề xuất sửa đổi,
bổ sung các quy định có liên quan để tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho tổ
chức, cá nhân, thúc đẩy hoạt động sản xuất kinh doanh với những điểm mới cơ
bản như:

(1) Quy định rõ hệ thống quy hoạch đô thị và nông thôn về loại, cấp độ quy
hoạch (Điều 5 dự thảo Luật); tách bạch và làm rõ mối quan hệ với các quy
hoạch cấp quốc gia, quy hoạch vùng, quy hoạch tỉnh và các quy hoạch kỹ thuật
chuyên ngành, bảo đảm thống nhất, đồng bộ về quy hoạch.

(2) Tăng cường phân cấp, phân quyền trong lập, thẩm định, phê duyệt, điều
chỉnh quy hoạch đô thị và nông thôn.

(3) Đơn giản hóa trình tự, thủ tục trong lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch,
đáp ứng yêu cầu cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh.

(4) Bổ sung, quy định rõ về nội dung quy hoạch không gian ngầm đối với các đô
thị trực thuộc tỉnh và quy định quy hoạch không gian ngầm được lập riêng đối
với các thành phố trực thuộc Trung ương và đô thị mới dự kiến thành lập thành
phố trực thuộc Trung ương, nhằm khai thác tối đa hiệu quả sử dụng không gian,
gắn kết đồng bộ không gian xây dựng trên và dưới mặt đất, mặt nước.
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(5) Bổ sung, quy định chặt chẽ hơn về điều kiện, yêu cầu đối với việc điều chỉnh
cục bộ quy hoạch.

(7) Bổ sung quy định làm rõ điều kiện năng lực và trách nhiệm của tổ chức tư
vấn trong công tác lập và tổ chức thực hiện quy hoạch; sự tham gia của các cơ
tổ chức, cộng đồng, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam...

(8) Bổ sung quy định về Hợp tác quốc tế và quy định trách nhiệm của Chính phủ
theo hướng xác định rõ việc đầu tư, hỗ trợ, khuyến khích đối với hoạt động quy
hoạch đô thị và nông thôn.

(9) Bổ sung các quy định cụ thể để tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong chức
thực hiện quy hoạch đô thị và nông thôn.

Hợp nhất các quy định về quy hoạch đô thị, quy hoạch nông thôn vào
một luật là phù hợp

Trình bày báo cáo thẩm tra, Chủ nhiệm Ủy ban Kinh tế Vũ Hồng Thanh nêu rõ,
Thường trực Ủy ban Kinh tế nhất trí sự cần thiết ban hành Luật Quy hoạch đô thị
và quy hoạch nông thôn (Luật QHĐT&QHNT) theo mục đích, quan điểm đã nêu
tại Tờ trình số 133/TTr-CP của Chính phủ. 

Việc sửa đổi, bổ sung các quy định hiện hành về Quy hoạc đô thị và quy hoạch
xây dựng phù hợp với nhiệm vụ, giải pháp tại Nghị quyết số 61/2022/QH15
ngày 16/6/2022 của Đoàn giám sát của Quốc hội khóa XV về “tiếp tục tăng
cường hiệu lực, hiệu quả thực hiện chính sách, pháp luật về quy hoạch và một

Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến dự án Luật Quy hoạch đô thị và quy hoạch nông thôn
https://thuonghieucongluan.com.vn/uy-ban-thuong-vu-quoc-hoi-cho-y-kien-du-an-luat-quy-hoach-do-thi-va-quy-hoach-nong-
thon-a219601.html



số giải pháp tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, đẩy nhanh tiến độ lập và nâng cao
chất lượng quy hoạch thời kỳ 2021 - 2030”.

Chủ nhiệm Ủy ban Kinh tế cho rằng, việc hợp nhất các quy định về quy hoạch
đô thị, quy hoạch nông thôn vào một luật là phù hợp, hướng tới bảo đảm thống
nhất về định hướng chung trong kiểm soát, quản lý, phát triển đô thị và nông
thôn, phát triển hài hòa và gắn kết giữa không gian đô thị và nông thôn, bổ trợ
cho sự phát triển chung của địa phương, vùng và cả nước.

Về định hướng nội dung xây dựng Luật, Chủ nhiệm Ủy ban Kinh tế nêu rõ, cần
bảo đảm QHĐT phải có tầm nhìn phù hợp, có tính chiến lược, tôn trọng quy luật
thị trường và nguyên tắc phát triển bền vững; lấy con người và chất lượng cuộc
sống làm trung tâm, văn hóa và văn minh đô thị làm nền tảng phát triển; kết
hợp hài hòa giữa quá trình đô thị hoá, phát triển đô thị với công nghiệp hoá,
hiện đại hoá, xây dựng nông thôn mới và cơ cấu lại nền kinh tế, quản lý phát
triển xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh.

Bên cạnh đó, cần gắn kết chặt chẽ với quy hoạch nông thôn; bảo đảm định
hướng gắn kết giữa đô thị và nông thôn, phù hợp với thực tiễn có sự đan xen
giữa đô thị và nông thôn. 

Quy hoạch đô thị và phát triển kết cấu hạ tầng các đô thị phải đi trước một bước
và tạo ra nguồn lực chủ yếu cho phát triển đô thị; gắn với mô hình phát triển đô
thị, thể hiện được đặc thù của những mô hình đô thị mới.

Theo Chủ nhiệm Ủy ban Kinh tế, cần làm rõ mối quan hệ giữa các loại quy
hoạch trong hệ thống quy hoạch đô thị và nông thôn, mối quan hệ của các quy
hoạch thuộc hệ thống quy hoạch đô thị và nông thôn với các quy hoạch thuộc
hệ thống quy hoạch quốc gia và các quy hoạch kỹ thuật chuyên ngành. 

Phân định rõ vị trí, vai trò của các loại quy hoạch, các cấp độ quy hoạch, bảo
đảm sự liên kết, khớp nối, tránh chồng chéo, trùng lặp, mâu thuẫn về nội dung
giữa các quy hoạch, gây lãng phí nguồn lực, khó khăn cho công tác quản lý, tạo
rào cản đối với các hoạt động kinh tế - xã hội của người dân và doanh nghiệp.
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Cùng với đó, cần thực hiện phân cấp và phân quyền trong lập, thẩm định, phê
duyệt, điều chỉnh, quản lý Quy hoạch đô thị và quy hoạch nông thôn nhằm tăng
cường vai trò, tính chủ động, trách nhiệm của chính quyền địa phương phù hợp
với năng lực, nguồn lực thực hiện gắn với đề cao trách nhiệm kiểm soát, giám
sát, bảo đảm sự lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý thống nhất của trung ương. 

Cắt giảm thủ tục hành chính trong công tác lập, thẩm định, phê duyệt, điều
chỉnh Quy hoạch đô thị và quy hoạch nông thôn, đáp ứng yêu cầu cải thiện môi
trường đầu tư kinh doanh. 

Kiên quyết xóa bỏ tư duy nhiệm kỳ, cơ chế “xin - cho”, “lợi ích nhóm” trong xây
dựng, điều chỉnh, bổ sung quy hoạch, dẫn đến tình trạng dự án “treo”, chậm
triển khai thực hiện trên thực tế.

Về tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất của dự thảo văn bản với hệ
thống pháp luật; tính tương thích với điều ước quốc tế có liên quan mà Cộng
hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên, Chủ nhiệm Ủy ban Kinh tế cho
rằng, các nội dung của dự thảo Luật phù hợp với quy định của Hiến pháp năm
2013 và tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành
viên. 

Đề nghị rà soát đề xuất sửa đổi Luật Quy hoạch năm 2017, Luật Tổ chức chính
quyền địa phương năm 2015; đồng thời, tiếp tục rà soát các luật, nghị quyết
khác có liên quan; rà soát kỹ lưỡng, bảo đảm sự thống nhất nội tại của Luật Xây
dựng sau khi được sửa đổi.
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Về mối quan hệ giữa Luật Quy hoạch đô thị và quy hoạch nông thôn và Luật
Quản lý phát triển đô thị, Chủ nhiệm Ủy ban Kinh tế cho biết, tại Báo cáo số
2661/BC-UBKT15 của Ủy ban Kinh tế thẩm tra đề xuất xây dựng dự án Luật
Quản lý phát triển đô thị, nhiều ý kiến đồng tình tách bạch các quy định về Quy
hoạch đô thị (có tính chất kỹ thuật, quy định về trình tự, thủ tục việc lập, thẩm
định, phê duyệt quy hoạch đô thị) với các quy định về quản lý phát triển đô thị
(điều chỉnh việc quản lý hệ thống đô thị, phát triển đô thị theo quy hoạch) và
sửa đổi ngay các quy định về quy hoạch đô thị, quy hoạch xây dựng.

Dưới góc độ tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật, đề nghị tiếp tục
rà soát 02 dự án Luật đều có quy định về một số nội dung tổ chức thực hiện quy
hoạch.

Về hồ sơ dự án Luật, Chủ nhiệm Ủy ban Kinh tế đề nghị: Bổ sung nội dung đánh
giá tác động cụ thể đối với những quy định mới tại dự thảo Luật so với quy định
hiện hành của pháp luật; Bổ sung nội dung tổng kết thi hành quy định về phân
cấp thẩm quyền phê duyệt điều chỉnh cục bộ quy hoạch chung thuộc Thủ tướng
Chính phủ cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh đang được thực hiện thí điểm theo 08
Nghị quyết của Quốc hội, trình tự, thủ tục điều chỉnh cục bộ theo 05 Quyết định
của Thủ tướng Chính phủ.

Ngoài ra, cần bổ sung nội dung rà soát các văn bản quy phạm pháp luật khác
có liên quan đến dự án Luật; Bổ sung dự thảo văn bản quy định chi tiết theo
quy định tại điểm e khoản 1 Điều 64 và khoản 2 Điều 11 Luật Ban hành văn bản
quy phạm pháp luật năm 2015; Bổ sung bảng thuyết minh chi tiết cho các quy
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định tại dự thảo Luật.
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