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Để xử lý những bất cập trong chính sách đối với ngành sản xuất phân bón thời
gian qua, Ủy ban Thường vụ Quốc hội xin được giữ quy định áp thuế VAT 5% với
phân bón.

Chủ nhiệm Ủy ban Tài chính - Ngân sách Lê Quang Mạnh trình bày
Báo cáo giải trình, tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Luật (Ảnh: quochoi.vn)

Sáng 29/10, Quốc hội thảo luận về dự thảo Luật Thuế giá trị gia tăng (VAT - sửa
đổi). Chủ nhiệm Ủy ban Tài chính, Ngân sách Lê Quang Mạnh đã trình bày báo
cáo giải trình, tiếp thu, chỉnh lý dự thảo luật.

Về thuế suất 5%, ông Lê Quang Mạnh cho hay, có ý kiến nhất trí với dự thảo
luật của Chính phủ, chuyển phân bón từ diện không chịu thuế sang áp dụng
thuế suất 5%.
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Có ý kiến khác đề nghị giữ như quy định hiện hành, vì lo ngại khi đánh thuế 5%
sẽ làm tăng mặt bằng giá phân bón trên thị trường và người nông dân sẽ phải
chịu tác động trực tiếp, ảnh hưởng đến giá thành sản phẩm nông nghiệp.

Với nội dung này, Ủy ban Thường vụ Quốc hội nêu thuế VAT đối với phân bón
được sửa đổi từ năm 2014 tại Luật Thuế VAT, chuyển từ diện đang chịu thuế
suất 5% sang diện không chịu thuế.

Chính sách này đã gây ảnh hưởng bất lợi rất lớn cho các doanh nghiệp sản xuất
phân bón trong nước suốt thời gian vừa qua.

Vì thuế VAT đầu vào của các doanh nghiệp này không được khấu trừ, phải hạch
toán vào chi phí, bao gồm cả thuế đầu vào rất lớn đối với đầu tư, mua sắm tài
sản cố định, làm giá thành sản xuất trong nước tăng cao, không thể cạnh tranh
với nhập khẩu.

Điều này đặt trong xu thế cung vượt cầu trên thị trường phân bón thế giới từ
2015 đến trước thời điểm dịch Covid-19, đã làm nhiều doanh nghiệp trong nước
lỗ lớn, phải thu hẹp sản xuất.

Ngược lại, phân bón nhập khẩu được hưởng lợi do đang chịu thuế 5% được
chuyển sang không chịu thuế và vẫn được hoàn toàn bộ thuế VAT đầu vào.

Chính vì vậy, trong suốt thời gian vừa qua, các Bộ Công Thương, Bộ Nông
nghiệp và Phát triển nông thôn, Kiểm toán Nhà nước, các đoàn đại biểu Quốc
hội tỉnh Bắc Giang, Cà Mau, Bình Định, Hải Phòng, Nam Định, Tiền Giang... Hiệp
Hội phân bón, các doanh nghiệp sản xuất phân bón đã liên tục kiến nghị chuyển
lại mặt hàng phân bón từ đối tượng không chịu thuế VAT sang đối tượng chịu
thuế suất 5%.

Kiến nghị này cũng đã được các cơ quan của Chính phủ và Quốc hội đưa vào
nhiệm vụ rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật.

Cũng có ý kiến lo ngại khi chuyển phân bón sang chịu thuế 5% thì người nông
dân sẽ bị ảnh hưởng trực tiếp, nếu các doanh nghiệp trong nước cấu kết với tư
thương bán hàng nhập khẩu, nâng giá bán gồm cả phần thuế VAT phải nộp làm
tăng mặt bằng giá phân bón, dẫn đến tăng giá thành sản xuất nông nghiệp.

Đúng như ý kiến đại biểu, phân bón nhập khẩu khi bán ra có thể bị tăng giá
tương ứng với chi phí thuế VAT phải nộp, song tỉ trọng phân bón nhập khẩu hiện
chỉ chiếm 27% thị phần trong nước.
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Nên giá bán của phân bón nhập khẩu cũng phải điều chỉnh theo mặt bằng của
thị trường khi phân bón sản xuất trong nước có xu thế và dư địa giảm giá, do
được khấu trừ hoặc hoàn thuế VAT đầu vào nên sẽ cắt giảm được chi phí, hạ giá
thành sản xuất.

Ngoài ra, mặt bằng giá còn đặt trong xu thế giảm giá chung của thị trường phân
bón thế giới sau khi hết dịch Covid-19.

Đồng thời, phân bón hiện là mặt hàng được nhà nước bình ổn giá, vì vậy các cơ
quan quản lý chức năng có thể sử dụng các biện pháp quản lý thị trường, xử lý
nghiêm các trường hợp doanh nghiệp sản xuất phân bón trong nước lợi dụng
chính sách mới ban hành, cấu kết với tư thương để có hành vi trục lợi, gây biến
động lớn về giá trên thị trường, làm ảnh hưởng đến khu vực nông nghiệp.

Do đó, để xử lý những bất cập trong chính sách đối với ngành sản xuất phân
bón thời gian qua, Ủy ban Thường vụ Quốc hội xin được giữ như dự luật đã được
Chính phủ trình Quốc hội tại kỳ họp thứ 7.

Giải trình, làm rõ các ý kiến đại biểu Quốc hội nêu, Phó Thủ tướng, Bộ trưởng Bộ
Tài chính Hồ Đức Phớc cho rằng, thuế suất 5% sẽ không ảnh hưởng nhiều đến
vấn đề giá phân bón, đồng thời sẽ giúp doanh nghiệp trong nước cạnh tranh tốt
hơn. Khẳng định thuế suất 5% sẽ không ảnh hưởng nhiều đến vấn đề giá mặt
hàng phân bón, ông Phớc "tha thiết đề nghị đại biểu ủng hộ cho phương án như
đã trình".

Việt Anh (t/h)
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