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VCCI kiến nghị Ngân hàng Nhà nước cho phép tổ chức tín dụng bị xếp hạng
thấp được trao đổi, giải thích về hoạt động của mình.

Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI) vừa có văn bản phản hồi
sau khi tiến hành lấy ý kiến cộng đồng doanh nghiệp đối với Dự thảo Thông tư
sửa đổi, bổ sung Thông tư 52/2018/TT-NHNN quy định xếp hạng tổ chức tín
dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài.
Theo Luật Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, Nghị định hướng dẫn Luật này và các
Thông tư liên quan chưa có bất kỳ quy định nào về quyền của tổ chức tín dụng
được phản hồi về kết quả đánh giá và nghĩa vụ giải thích của cơ quan đánh giá
về kết quả xếp hạng. 

Điều này đồng nghĩa là pháp luật đang thiếu vắng cơ chế khiếu nại, giải quyết
khiếu nại, thủ tục, trình tự và thời hạn trả lời tổ chức tín dụng khi không đồng ý
với kết quả xếp hạng.

Hiện tại, việc xếp hạng của tổ chức tín dụng theo quy định tại Thông tư 52 được
quản lý theo dạng bí mật Nhà nước trong ngành ngân hàng. Vì vậy, cho dù
trường hợp kết quả xếp hạng không được tổ chức tín dụng đồng thuận thì thiệt
hại chỉ nằm trong bản thân  đó.

VCCI đề xuất cơ chế trả lời tổ chức tín dụng bị xếp hạng thấp
https://thuonghieucongluan.com.vn/vcci-phap-luat-dang-thieu-vang-co-che-khieu-nai-giai-quyet-khieu-nai-tra-loi-to-chuc-tin-
dung-bi-xep-hang-thap-a159503.html



Tuy nhiên, VCCI cho rằng, kết quả xếp hạng trực tiếp ảnh hưởng tới tổ chức tín
dụng. Đặc biệt, đối với tổ chức tín dụng bị xếp hạng thấp thì sẽ bị cơ quan
thanh tra, giám sát ngân hàng áp dụng các biện pháp kiểm soát chặt chẽ hơn.
Đây là điều không tổ chức tín dụng nào mong muốn.

Do vậy, VCCI nhận thấy, cần thiết có quy định trong trường hợp tổ chức tín
dụng không đồng ý với kết quả đánh giá của cơ quan quản lý thì đơn vị đó có
quyền trao đổi, giải thích để cơ quan quản lý hiểu rõ về hoạt động của mình.

Đồng thời, cơ quan thanh tra, giám sát ngân hàng cũng phải có nghĩa vụ giải
thích, trao đổi với tổ chức tín dụng khi có khiếu nại về kết quả xếp hạng. Hơn
thế nữa, bổ sung quy định này không làm phát sinh chi phí quản lý mà còn tăng
cường tính minh bạch của hoạt động xếp hạng.

Thêm vào đó, về quản lý kết quả xếp hạng, ý kiến của một số chi nhánh ngân
hàng nước ngoài nêu rằng cần cho phép báo cáo kết quả xếp hạng với ngân
hàng mẹ với điều kiện giữ bí mật thông tin này.

"Điều này là hợp lý và không làm ảnh hưởng đến hoạt động của cơ quan quản lý
cũng như các tổ chức tín dụng khác. Đề nghị Ban soạn thảo cân nhắc sửa đổi
quy định tại Điều 23 Dự thảo theo hướng cho phép chi nhánh ngân hàng nước
ngoài được cung cấp kết quả xếp hạng cho ngân hàng mẹ với các điều kiện
nhất định về giữ an toàn thông tin", văn bản VCCI đề xuất.

Cũng theo VCCI, Dự thảo Thông tư hiện quy định 5 mức xếp hạng của các TCTD
là: A, B, C, D, E dựa trên hệ thống xếp hạng tín dụng CAMELS đã được sử dụng
phổ biến trên thế giới. Hệ thống này đã được sử dụng lâu dài bởi nhiều quốc gia,
được coi là thước đo tiêu chuẩn sức khoẻ của các tổ chức tín dụng.

Tuy nhiên, VCCI cũng thông tin, nghiên cứu chính sách về xếp hạng doanh
nghiệp và hoạt động dịch vụ xếp hạng doanh nghiệp trên thế giới cho thấy, dù
việc xếp hạng các tổ chức tín dụng, ngân hàng nước ngoài của Thông tư không
có mục đích và quy trình giống các bảng xếp hạng quốc tế như Standard &
Poors, Moody’s, Fitch Ratings (các xếp hạng này dựa trên nhu cầu của thị
trường, của bản thân các ngân hàng, các bên thứ ba khác) và việc xếp hạng
cũng mới được áp dụng từ năm 2019, nhưng cần thiết xem xét chia nhỏ các
mức xếp hạng thay vì chỉ có 5 mức A, B, C, D, E như hiện tại để đánh giá sát
hơn tình hình của tổ chức tín dụng. Từ đó có ứng xử tương ứng với từng tổ chức
tín dụng được chính xác và hiệu quả hơn.

Chẳng hạn, các xếp hạng B được tính như sau: “Tổ chức tín dụng, chi nhánh
ngân hàng nước ngoài xếp hạng B (Khá) nếu tổng điểm xếp hạng nhỏ hơn 4,5
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và lớn hơn hoặc bằng 3,5”. Đồng nghĩa việc, tổ chức tín dụng được 4,4 điểm và
tổ chức tín dụng được 3,5 điểm dù có sự chênh lệch lớn về mức độ rủi ro/tuân
thủ nhưng vẫn được xếp cùng hạng.

Tương tự với cách xếp hạng C (nhỏ hơn 3,5 và lớn hơn hoặc bằng 2,5); hạng D
(nhỏ hơn 2,5 và lớn hơn hoặc bằng 1,5).Theo VCCI, nếu không có các mức xếp
hạng chi tiết hơn thì có thể dẫn đến tình trạng đánh đồng các tổ chức tín dụng
với những khác biệt quá lớn, dẫn đến chính sách ban hành cho các tổ chức tín
dụng này sẽ không hiệu quả do dựa trên kết quả không phản ánh đúng thực tế
hoạt động của các tổ chức đó.

"Do đó, đề nghị Ban soạn thảo cân nhắc chia nhỏ các hạng căn cứ vào các mức
điểm khác nhau nhằm phân loại chính xác và sát với tình hình hoạt động của
các tổ chức tín dụng", văn bản VCCI đề xuất.

Phương Thảo
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