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Xa hoi héa ha tang san bay: Can “trai tham” vé
co ché, thu tuc hanh chinh

16:48 23/06/2023

Vi su tang trudng ky luc trong nhitng nam gan day cldia nganh hang khéng,
cOng tac dau tu phat trién ha tang cla nganh la yéu cau bic thiét dat ra. D€ thu
hat xa hoi héa, can phai “trai thdm” vé co ché, chinh sach, thd tuc hanh chinh.
Néu lam dugc diéu nay, sé tao ra dugc su dot pha...

Cang hang khong Van Doén la du an dugc dau tu theo hinh th
hda san bay dau tién tai nuéc ta (Anh: VOV)

Uc xa hoi

Nghi quyét Dai hdi BDang lan thi XlIl da xac dinh ré: Xay dung hé théng két cau
ha tang dong bo, trong dé cé ha tang vé giao thong van tai la 1 trong 3 dot pha
chién lugc. Bam sat dinh hudng, quan diém cta Dang, thoi gian qua, Chinh pha,
Thu tuédng Chinh pha da chi dao quyét liét, dong bd cac nhiém vu, giadi phap dé
thdc day phat trién ha tang giao thong van tai, trong doé coi phat trién ha tang
hang khdng la mét trong nhirng trong tam.



V@i su tang trudng ky luc trong nhirng nam gan day cda nganh hang khong,
cOng tac dau tu phat trién ha tdng cla nganh la mo6t yéu cau bic thiét dat
ra, gilp gidi quyét van dé néi com hién nay la tinh trang qua tai 6 mét sé cang
hang khong. Dau tu cho ha tang hang khong doi hdi mét lugng von I6n trong khi
ngan sach nha nudc con eo hep, diéu kién vé nguodn luc tai chinh con han ché.

Trong béi cdnh dé, Chinh phd, Thu tudng Chinh phd da quyét liét chi dao viéc
huy doéng, da dang hda cac ngudn luc dau tu vao ha tang hang khéng va dén
nay da dat dugc mot sé két qud budc dau tich cuc. Nhiéu dia phuong cé dé
nghi xa hoi héa viéc dau tu, khai thac cac cong trinh trong cdng hang khong,
san bay; su quan tam, tim hiéu co hdi hop tac, dau tu cla cac doanh nghiép vao
linh vuc ha tang hang khéng ngay cang nhiéu hon; nhiéu dy an dau tu vao linh
vuc nay theo hinh thirc PPP dugc khai dong hoac da va dang duoc trién khai
thuc hién hiéu qua.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua tich cuc budc dau dat dugc va sau qua trinh
khai dong c6 thé coi la sudn sé thi viéc thu hat dau tu phat trién ha tang hang
khéng can phai tiép tuc "kich hoat" mét giai doan mdi véi toc dé nhanh hon, cé
thé vuot "gié ngugc" dé cat canh.

Tai Toa dam "Huy déng cac ngudn luc phat trién ha tang hang khéng" dién ra
ngay 23/6/2023, 6ng Nguyén Anh Diing, Phé Vu trudng Vu K& hoach dau tu, Bo
Giao théng van tai cho hay, téc dd phat trién rat nhanh cla van tai hang khéng
da gay ap luc lén két cau ha tang cang hang khéng. Giai doan 2011 - 2019, két
qud dau tu két cau ha tang hang khong Viét Nam dat dugc cong suat thiét ké
cho cac cang hang khong la 95 triéu lugt hanh khach/nam.

Trong khi thuc té thoi diém cao nhat trudec Covid-19 nam 2019, san lugng thong
gua cac cang hang khong cua Viét Nam dat 116,5 triéu hanh khach/nam. Nhu
vay la da vuot khodng 20 triéu lugt khach thong qua hé théng cang hang khéng
Viét Nam. Chinh vi thé&, moét s6 cdng hang khéng da qué tai ha tang, tap trung
chl yéu vao cac cadng hang khéng dau moi I16n cla cad nudc, cu thé la Cang
hang khéng Tan Son Nhat, Noi Bai, Cam Ranh, Da Nang.

Dan cau chuyén vé thu hat cdc ngudn luc xa hoi dau tu cho ha tang giao thong
trong dé c6 Quang Ninh la tinh dau tién cla Viét Nam t6 chlc thu hat dau tu
san bay do tu nhan lam theo hinh thic BOT, dé la san bay quéc té Van Dén,
Quyén Chu tich UBND tinh Quang Ninh Cao Tuong Huy nhan dinh, cdng hang
khéng dan dung la cong trinh dong luc ma tinh xac dinh phai dau tu. San bay
quéc té€ Van Bon la cdng hang khéng dau tién ma Chinh phd giao cho Quang
Ninh thuc hién theo hinh thirc BOT, dugc quy hoach la cdng hang khong quéc té
v@i chiéu dai cat canh 3.600 m, cong suat thiét ké dén nam 2030 la 2,5 triéu



luot khach va sau 2030 la 5 triéu luot khach.

Cong trinh dugc khai cong xay dung tr nam 2015 va khanh thanh dua vao hoat
déng vao ngay 3/12/2018. Tu khi dua vao khai thac va si dung, cang hanh
khong da phat huy dugc vai tro va dac biét, giai doan dién ra dich Covid-19,
Cang hang khong quéc té Van Bon dugc Chinh phd chi dinh 1a diém dén cac
chuyén bay gidi ctru. Hién nay, Cang da don dugc trén 5.000 chuyén bay, trong
doé xap xi 4.500 chuyén bay quéc té, véi luong du khach dat duogc la trén
610.000, trong d6 c6 80.000 khach quéc té.

N6i vé khé khan vudng mac trong thu hdat nguén lyc phéat trién ha tang giao
thong, chuyén gia hang khong Luang Hoai Nam cho rang nam 6 4 chit: "Chua c6
duong di". Tuc la nha dau tu chua biét di thé nao vé thu tuc hanh chinh, thu tuc
dau tu; cac dia phuong khbéng biét di thé nao, lam nhu thé nao dé thuc hién céc
dé an xa ho6i hda. Thuc té la sau mét thai gian theo dudi, rat dang tiéc la céac
nha dau tu truéc day ho hai, muon tham gia vao cac du an san bay, thi bay gio
da rut hét.

Trong du kién cta Chinh phi vé xa hoi hdéa ha tang san bay thi 6 san bay quéc
té 16n nhat hién tai dé€ lai cho ACV quan ly va khai thac, con lai khodng 11-12
san bay dua vao danh muc xa hoéi héa. Vi vay, can thu hat xa hdi hdéa vao cac
san bay dang kho khan.

“T6i xin manh dan dung "can phai trai thdm". Trai thdm vé co ché chinh sach,
dac biét véi nha dau tu tu nhan, diéu quan trong la can trai thdm vé thu tuc
hanh chinh. Thu tuc hanh chinh phai don gian, mach lac, va khéng cé nhiing rui
ro cho nha dau tu. Néu ching ta lam dugc diéu nay thi sé tao ra dugc su dot
pha. Mot s6 nha dau tu trudc day da bé di réi, nhung néu tha tuc don gidn thi ho
sé quay trd lai.

Con d6i véi san bay chuyén dung, t6i manh dan kién nghi sita d6i Nghi dinh
42/2016/ND-CP ngay 15/5/2016. Bai vi hoan toan cé thé dau tu dugc mot san
bay chuyén dung cé dudng bang 1,8 km trd lai véi téng dau tu trén dat khéng
qua 500 ty dong. VGi so tién nay, hoan toan c6 thé cé dugc mot khu bay, duong
bang, san dau va tham chi la mot nha ga t6i thi€u. S& cé rat nhiéu nha dau tu
tham gia xa hdi héa. Ngoai ra, néu nhu dugc chinh quyén dia phuong Ung ho
thém lgi ich thi ho san sang dau tu.

Tuy nhién, khi cdc nha dau tu doc Nghi dinh 42 thi ho thay phuc tap qua, khé
qud, khong thé lam dugc. Vi thé, toi ki€n nghi stta Nghi dinh 42 theo hudng san
bay chuyén dung giao cho dia phuong quan ly vé quy hoach va dau tu. Con céac
BO6 nhu Giao théng van tai, Quéc phong va cac bo khac quan ly theo chuyén



nganh. Tuy nhién, san bay chuyén dung nay khéng nén dé cho dia phuong lap
quy hoach vi dia phuong khéng hinh dung dugc quy hoach, é day nha dau tu sé
kién nghi vé quy hoach. Phia dia phuong chi nén phé duyét quy hoach, phé
duyét dau tu. Nhu vay, chidng ta sé tao thém dugc dot pha vé xay dung cac san
bay nhd. Bong thoi cling tao ra dugc cau trdc vé hang khong, tir ha tang san
bay dén cac phuong tién bay trén troi, hop ly nhu & cac nudc khac”, chuyén gia
hang khéng Luong Hoai Nam néu quan diém.

Ciing theo 6ng Diling, qua thuc té tham do thi truong, nhiing cdng hang khéng
c6 cOng suat tur 3-5 triéu khach trg 1én hdp dan nha dau tu tét hon. Thi nhat la
vé cbng suat, th hai la cac cdng hang khéng nam & khu vuc co6 tiém nang phat
trién du lich, cong nghé cao. Tuy nhién, dau tu ha tang cdng hang khong thi
hiéu qud tai chinh khong cao, nhat la giai doan dau khi 1ai vay trd I1é6n ma luu
lugng van tadi hanh khach chua cao nén rat khé khan cho nha dau tu. Do
dé, ching téi dé xuat Nha nudc hd trg khdéng chi giai doan dau tu ma ca giai
doan khai thac. Day la mét trong nhiing yéu té dé€ cac cang hang khéng mdi
hoat dong cé hiéu qua. Ngoai ra, mic do tham gia gép von cla Nha nudc hién
nay dang la 50%, thoi gian téi, Nha nudc nén xem xét chi phi gidi phéng mat
bang c6 tinh trong ho trg hay khéng thi sé gitip hap dan nha dau tu hon.

Cé thé ndi, ha tang giao thdong van tai néi chung va ha tang hang khdéng noi
riéng cé y nghia va tam quan trong dac biét trong phat trié€n kinh té-xa hoi, bdo
dadm an ninh quéc phong cta dat nuéc. Duéi su quan ly, chi dao, diéu hanh cua
Chinh phu, B6 Giao théng van tdi va cac bd, nganh lam tét vai tro quan ly nha
nudc, cac dia phuong can phat huy manh mé tinh than tu luc, tu cuong, cha
dong, nang dong, sang tao; huy dong su vao cudc cla cd hé thong chinh tri, su
ung h6 cla nguoi dan va doanh nghiép, su hd trog cla quoc té, lay ngudn luc
cong dan dat va kich hoat dau tu tu nhan trong va ngoai nudc, trén tinh than
"hai hoa lgi ich, chia sé rui ro".

Véi su quan tam, chi dao sat sao cla Trung uong Pang, B6 Chinh tri, Ban Bi thu
va vGi quyét tam chinh tri rat cao ctia Chinh phd, Tha tuéng Chinh phu bang
nhiing gidi phap déng bd, quyét liét va kha thi, ching ta hoan toan tin tuéng va
ky vong, linh vuc dau tu ha tang hang khéng sé ngay cang hap dan va thu hut
manh mé hon cac nha dau tu dé linh vuc nay tiép tuc cdé nhitng budc phat trién
bGt pha, dot pha, mang lai lgi ich thiét thuc, hai hoa cho Nha nudc, nha dau tu,
ngudi dan, doanh nghiép, déng goép tich cuc vao su phat trién kinh té-xa hoi
chung cla dat nudc ma danh ngudn ngan sach nha nudc cho cac nhiém vu
guan trong khac.

Tran Nguyén



