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Với sự tăng trưởng kỷ lục trong những năm gần đây của ngành hàng không,
công tác đầu tư phát triển hạ tầng của ngành là yêu cầu bức thiết đặt ra. Để thu
hút xã hội hóa, cần phải “trải thảm” về cơ chế, chính sách, thủ tục hành chính.
Nếu làm được điều này, sẽ tạo ra được sự đột phá...

Cảng hàng không Vân Đồn là dự án được đầu tư theo hình thức xã hội
hóa sân bay đầu tiên tại nước ta (Ảnh: VOV)

Nghị quyết Đại hội Đảng lần thứ XIII đã xác định rõ: Xây dựng hệ thống kết cấu
hạ tầng đồng bộ, trong đó có hạ tầng về giao thông vận tải là 1 trong 3 đột phá
chiến lược. Bám sát định hướng, quan điểm của Đảng, thời gian qua, Chính phủ,
Thủ tướng Chính phủ đã chỉ đạo quyết liệt, đồng bộ các nhiệm vụ, giải pháp để
thúc đẩy phát triển hạ tầng giao thông vận tải, trong đó coi phát triển hạ tầng
hàng không là một trong những trọng tâm.
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Với sự tăng trưởng kỷ lục trong những năm gần đây của ngành hàng không,
công tác đầu tư phát triển hạ tầng của ngành là một yêu cầu bức thiết đặt
ra, giúp giải quyết vấn đề nổi cộm hiện nay là tình trạng quá tải ở một số cảng
hàng không. Đầu tư cho hạ tầng hàng không đòi hỏi một lượng vốn lớn trong khi
ngân sách nhà nước còn eo hẹp, điều kiện về nguồn lực tài chính còn hạn chế.

Trong bối cảnh đó, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã quyết liệt chỉ đạo việc
huy động, đa dạng hóa các nguồn lực đầu tư vào hạ tầng hàng không và đến
nay đã đạt được một số kết quả bước đầu tích cực. Nhiều địa phương có đề
nghị xã hội hóa việc đầu tư, khai thác các công trình trong cảng hàng không,
sân bay; sự quan tâm, tìm hiểu cơ hội hợp tác, đầu tư của các doanh nghiệp vào
lĩnh vực hạ tầng hàng không ngày càng nhiều hơn; nhiều dự án đầu tư vào lĩnh
vực này theo hình thức PPP được khởi động hoặc đã và đang được triển khai
thực hiện hiệu quả.

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả tích cực bước đầu đạt được và sau quá trình
khởi động có thể coi là suôn sẻ thì việc thu hút đầu tư phát triển hạ tầng hàng
không cần phải tiếp tục "kích hoạt" một giai đoạn mới với tốc độ nhanh hơn, có
thể vượt "gió ngược" để cất cánh.

Tại Tọa đàm "Huy động các nguồn lực phát triển hạ tầng hàng không" diễn ra
ngày 23/6/2023, ông Nguyễn Anh Dũng, Phó Vụ trưởng Vụ Kế hoạch đầu tư, Bộ
Giao thông vận tải cho hay, tốc độ phát triển rất nhanh của vận tải hàng không
đã gây áp lực lên kết cấu hạ tầng cảng hàng không. Giai đoạn 2011 – 2019, kết
quả đầu tư kết cấu hạ tầng hàng không Việt Nam đạt được công suất thiết kế
cho các cảng hàng không là 95 triệu lượt hành khách/năm.

Trong khi thực tế thời điểm cao nhất trước Covid-19 năm 2019, sản lượng thông
qua các cảng hàng không của Việt Nam đạt 116,5 triệu hành khách/năm. Như
vậy là đã vượt khoảng 20 triệu lượt khách thông qua hệ thống cảng hàng không
Việt Nam. Chính vì thế, một số cảng hàng không đã quá tải hạ tầng, tập trung
chủ yếu vào các cảng hàng không đầu mối lớn của cả nước, cụ thể là Cảng
hàng không Tân Sơn Nhất, Nội Bài, Cam Ranh, Đà Nẵng.

Dẫn câu chuyện về thu hút các nguồn lực xã hội đầu tư cho hạ tầng giao thông
trong đó có Quảng Ninh là tỉnh đầu tiên của Việt Nam tổ chức thu hút đầu tư
sân bay do tư nhân làm theo hình thức BOT, đó là sân bay quốc tế Vân Đồn,
Quyền Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ninh Cao Tường Huy nhận định, cảng hàng
không dân dụng là công trình động lực mà tỉnh xác định phải đầu tư. Sân bay
quốc tế Vân Đồn là cảng hàng không đầu tiên mà Chính phủ giao cho Quảng
Ninh thực hiện theo hình thức BOT, được quy hoạch là cảng hàng không quốc tế
với chiều dài cất cánh 3.600 m, công suất thiết kế đến năm 2030 là 2,5 triệu
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lượt khách và sau 2030 là 5 triệu lượt khách.

Công trình được khởi công xây dựng từ năm 2015 và khánh thành đưa vào hoạt
động vào ngày 3/12/2018. Từ khi đưa vào khai thác và sử dụng, cảng hành
không đã phát huy được vai trò và đặc biệt, giai đoạn diễn ra dịch Covid-19,
Cảng hàng không quốc tế Vân Đồn được Chính phủ chỉ định là điểm đón các
chuyến bay giải cứu. Hiện nay, Cảng đã đón được trên 5.000 chuyến bay, trong
đó xấp xỉ 4.500 chuyến bay quốc tế, với lượng du khách đạt được là trên
610.000, trong đó có 80.000 khách quốc tế.

Nói về khó khăn vướng mắc trong thu hút nguồn lực phát triển hạ tầng giao
thông, chuyên gia hàng không Lương Hoài Nam cho rằng nằm ở 4 chữ: "Chưa có
đường đi". Tức là nhà đầu tư chưa biết đi thế nào về thủ tục hành chính, thủ tục
đầu tư; các địa phương không biết đi thế nào, làm như thế nào để thực hiện các
đề án xã hội hóa. Thực tế là sau một thời gian theo đuổi, rất đáng tiếc là các
nhà đầu tư trước đây hồ hởi, muốn tham gia vào các dự án sân bay, thì bây giờ
đã rút hết.

Trong dự kiến của Chính phủ về xã hội hóa hạ tầng sân bay thì 6 sân bay quốc
tế lớn nhất hiện tại để lại cho ACV quản lý và khai thác, còn lại khoảng 11-12
sân bay đưa vào danh mục xã hội hóa. Vì vậy, cần thu hút xã hội hóa vào các
sân bay đang khó khăn.

“Tôi xin mạnh dạn dùng "cần phải trải thảm". Trải thảm về cơ chế chính sách,
đặc biệt với nhà đầu tư tư nhân, điều quan trọng là cần trải thảm về thủ tục
hành chính. Thủ tục hành chính phải đơn giản, mạch lạc, và không có những rủi
ro cho nhà đầu tư. Nếu chúng ta làm được điều này thì sẽ tạo ra được sự đột
phá. Một số nhà đầu tư trước đây đã bỏ đi rồi, nhưng nếu thủ tục đơn giản thì họ
sẽ quay trở lại.

Còn đối với sân bay chuyên dùng, tôi mạnh dạn kiến nghị sửa đổi Nghị định
42/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016. Bởi vì hoàn toàn có thể đầu tư được một sân
bay chuyên dùng có đường băng 1,8 km trở lại với tổng đầu tư trên đất không
quá 500 tỷ đồng. Với số tiền này, hoàn toàn có thể có được một khu bay, đường
băng, sân đậu và thậm chí là một nhà ga tối thiểu. Sẽ có rất nhiều nhà đầu tư
tham gia xã hội hóa. Ngoài ra, nếu như được chính quyền địa phương ủng hộ
thêm lợi ích thì họ sẵn sàng đầu tư.

Tuy nhiên, khi các nhà đầu tư đọc Nghị định 42 thì họ thấy phức tạp quá, khó
quá, không thể làm được. Vì thế, tôi kiến nghị sửa Nghị định 42 theo hướng sân
bay chuyên dùng giao cho địa phương quản lý về quy hoạch và đầu tư. Còn các
Bộ như Giao thông vận tải, Quốc phòng và các bộ khác quản lý theo chuyên
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ngành. Tuy nhiên, sân bay chuyên dùng này không nên để cho địa phương lập
quy hoạch vì địa phương không hình dung được quy hoạch, ở đây nhà đầu tư sẽ
kiến nghị về quy hoạch. Phía địa phương chỉ nên phê duyệt quy hoạch, phê
duyệt đầu tư. Như vậy, chúng ta sẽ tạo thêm được đột phá về xây dựng các sân
bay nhỏ. Đồng thời cũng tạo ra được cấu trúc về hàng không, từ hạ tầng sân
bay đến các phương tiện bay trên trời, hợp lý như ở các nước khác”, chuyên gia
hàng không Lương Hoài Nam nêu quan điểm.

Cũng theo ông Dũng, qua thực tế thăm dò thị trường, những cảng hàng không
có công suất từ 3-5 triệu khách trở lên hấp dẫn nhà đầu tư tốt hơn. Thứ nhất là
về công suất, thứ hai là các cảng hàng không nằm ở khu vực có tiềm năng phát
triển du lịch, công nghệ cao. Tuy nhiên, đầu tư hạ tầng cảng hàng không thì
hiệu quả tài chính không cao, nhất là giai đoạn đầu khi lãi vay trả lớn mà lưu
lượng vận tải hành khách chưa cao nên rất khó khăn cho nhà đầu tư. Do
đó, chúng tôi đề xuất Nhà nước hỗ trợ không chỉ giai đoạn đầu tư mà cả giai
đoạn khai thác. Đây là một trong những yếu tố để các cảng hàng không mới
hoạt động có hiệu quả. Ngoài ra, mức độ tham gia góp vốn của Nhà nước hiện
nay đang là 50%, thời gian tới, Nhà nước nên xem xét chi phí giải phóng mặt
bằng có tính trong hỗ trợ hay không thì sẽ giúp hấp dẫn nhà đầu tư hơn.

Có thể nói, hạ tầng giao thông vận tải nói chung và hạ tầng hàng không nói
riêng có ý nghĩa và tầm quan trọng đặc biệt trong phát triển kinh tế-xã hội, bảo
đảm an ninh quốc phòng của đất nước. Dưới sự quản lý, chỉ đạo, điều hành của
Chính phủ, Bộ Giao thông vận tải và các bộ, ngành làm tốt vai trò quản lý nhà
nước, các địa phương cần phát huy mạnh mẽ tinh thần tự lực, tự cường, chủ
động, năng động, sáng tạo; huy động sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị, sự
ủng hộ của người dân và doanh nghiệp, sự hỗ trợ của quốc tế, lấy nguồn lực
công dẫn dắt và kích hoạt đầu tư tư nhân trong và ngoài nước, trên tinh thần
"hài hòa lợi ích, chia sẻ rủi ro".

Với sự quan tâm, chỉ đạo sát sao của Trung ương Đảng, Bộ Chính trị, Ban Bí thư
và với quyết tâm chính trị rất cao của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ bằng
những giải pháp đồng bộ, quyết liệt và khả thi, chúng ta hoàn toàn tin tưởng và
kỳ vọng, lĩnh vực đầu tư hạ tầng hàng không sẽ ngày càng hấp dẫn và thu hút
mạnh mẽ hơn các nhà đầu tư để lĩnh vực này tiếp tục có những bước phát triển
bứt phá, đột phá, mang lại lợi ích thiết thực, hài hòa cho Nhà nước, nhà đầu tư,
người dân, doanh nghiệp, đóng góp tích cực vào sự phát triển kinh tế-xã hội
chung của đất nước mà dành nguồn ngân sách nhà nước cho các nhiệm vụ
quan trọng khác.

Trần Nguyên
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