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Bộ Tài chính hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách Nhà nước năm 2025 và kế
hoạch tài chính - ngân sách Nhà nước 3 năm 2025-2027.

Bộ Tài chính vừa ban hành Thông tư số 49/2024/TT-BTC hướng dẫn xây dựng dự
toán ngân sách Nhà nước (NSNN) năm 2025 và kế hoạch tài chính - ngân sách
Nhà nước 3 năm 2025-2027. Cụ thể, Bộ Tài chính yêu cầu xây dựng dự toán chi
ngân sách Nhà nước năm 2025 sát khả năng thực hiện và nguồn đảm bảo, hạn
chế tối đa việc hủy dự toán và chuyển nguồn sang năm sau.
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Thông tư hướng dẫn rõ về xây dựng dự toán chi NSNN năm 2025. Theo đó,
nguyên tắc xây dựng là đúng quy định của Luật NSNN, Luật Đầu tư công và quy
định của pháp luật khác có liên quan; đúng Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ
Quốc hội, Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về nguyên tắc, tiêu chí, định
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mức phân bổ vốn đầu tư phát triển, chi thường xuyên NSNN; đáp ứng yêu cầu
cơ cấu lại ngân sách, chủ trương sắp xếp lại tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế
trong hệ thống chính trị, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động khu vực sự
nghiệp công lập theo các Nghị quyết của Trung ương, Bộ Chính trị. Đảm bảo
nguồn lực thực hiện cải cách tiền lương, chính sách bảo hiểm xã hội gắn với đẩy
mạnh sắp xếp tổ chức bộ máy, lộ trình tinh giản biên chế theo các quy định.

Quán triệt nguyên tắc công khai, minh bạch và yêu cầu thực hành tiết kiệm
chống lãng phí theo Nghị quyết số 74/2022/QH15 ngày 15/11/2022 của Quốc
hội ngay từ khâu xác định nhiệm vụ, đảm bảo việc thực hiện các nhiệm vụ
thống nhất từ khâu lập dự toán đến triển khai phân bổ, quản lý, sử dụng và
quyết toán NSNN.

Xây dựng dự toán chi sát khả năng thực hiện và nguồn đảm bảo, hạn chế tối đa
việc hủy dự toán và chuyển nguồn sang năm sau. Trên cơ sở đánh giá thực hiện
năm 2024, các bộ, cơ quan Trung ương và các địa phương rà soát các nhiệm vụ
trùng lặp, nhiệm vụ kết thúc năm 2024; nhiệm vụ dở dang tiếp tục thực hiện
năm 2025; sắp xếp thứ tự ưu tiên thực hiện các nhiệm vụ phát sinh mới đã được
cấp có thẩm quyền phê duyệt theo mức độ cấp thiết, quan trọng và triển khai
thực hiện ngay khi được giao kinh phí, dự toán NSNN thực hiện phù hợp với khả
năng huy động, cân đối các nguồn lực (bao gồm cả nguồn hợp pháp khác theo
quy định).

Xây dựng dự toán chi thường xuyên

Thông tư nêu rõ, không xây dựng dự toán chi thường xuyên NSNN hỗ trợ cho
các dịch vụ sự nghiệp công đã hoàn thành lộ trình giá, phí từ năm 2024 trở về
trước hoặc dự kiến hoàn thành trong năm 2025.
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Các đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo một phần chi thường xuyên thuộc
các bộ, cơ quan trung ương xây dựng dự toán chi NSNN năm 2025 giảm tối
thiểu 3% chi hỗ trợ trực tiếp từ NSNN so với dự toán năm 2024 (không bao gồm
quỹ lương và không bao gồm kinh phí cắt giảm, tiết kiệm 5% theo Chỉ thị 01/CT-
TTg ngày 4/1/2024 của Thủ tướng Chính phủ), giảm biên chế sự nghiệp hưởng
lương từ NSNN theo đúng Nghị quyết số 19-NQ/TW;

Các đơn vị sự nghiệp công lập do NSNN bảo đảm chi thường xuyên thuộc các
bộ, cơ quan trung ương tiếp tục giảm tối thiểu 2% chi trực tiếp từ NSNN so với
dự toán năm 2024 (không bao gồm quỹ lương và không bao gồm kinh phí cắt
giảm, tiết kiệm 5% theo Chỉ thị 01/CT-TTg ngày 4/1/2024 của Thủ tướng Chính
phủ), trừ các dịch vụ công cơ bản, thiết yếu do NSNN đảm bảo.

Xây dựng dự toán ngân sách địa phương

Về xây dựng dự toán cải cách tiền lương: Năm 2025, tiếp tục thực hiện cơ chế
tạo nguồn cải cách tiền lương để cải cách tiền lương theo quy định. Trong đó:
Các địa phương tiếp tục thực hiện cơ chế tiết kiệm 10% chi thường xuyên (trừ
các khoản tiền lương, phụ cấp theo lương, các khoản có tính chất lương và các
khoản chi cho con người theo chế độ); nguồn tăng thu ngân sách địa phương
(không kể thu tiền sử dụng đất, xổ số kiến thiết, thu cổ phần hóa và thoái vốn
doanh nghiệp Nhà nước do địa phương quản lý;

Xây dựng dự toán ngân sách phải đảm bảo tính khả thi, không hủy, chuyển dự toán
https://thuonghieucongluan.com.vn/xay-dung-du-toan-ngan-sach-phai-dam-bao-tinh-kha-thi-khong-huy-chuyen-du-toan-
a229003.html



Các khoản được loại trừ theo quy định tại Khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số
34/2021/QH15 ngày 13/11/2021 của Quốc hội về dự toán NSNN năm 2022), bao
gồm 70% tăng thu thực hiện năm 2024 so dự toán năm 2024, 50% tăng thu dự
toán năm 2025 so với dự toán năm 2023 được Thủ tướng Chính phủ giao; 50%
phần kinh phí dành ra từ giảm chi hỗ trợ hoạt động thường xuyên trong lĩnh vực
hành chính và hỗ trợ các đơn vị sự nghiệp công lập theo phương án đề xuất của
địa phương quy định tại Chỉ thị số 17/CT-TTg ngày 22/5/2024 của Thủ tướng
Chính phủ; nguồn thực hiện cải cách tiền lương năm 2024 còn dư; số thu được
để lại theo chế độ năm 2025.
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