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Xem xét thi diém té chirc mé hinh chinh quyén
do thij tai TP Pa Nang
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Du thao Nghi quyét vé thi diém mo hinh chinh quyén doé thi thanh phé DPa Nang
khong t6 chirc HDND & cap quan, phudng, ma chi té chic co quan hanh chinh
UBND.

Sang 23-5, Quoc hdi nghe BO6 truéng Ké hoach va Dau tu Nguyén Chi Diing trinh
bay T¢ trinh du thdo Nghi quyét cia Quéc hoi vé thi diém t6 chdc md hinh chinh
quyén do thi va mot sé co ché, chinh sach dac thu phat trién TP Da Nang va
nghe Cha nhiém Uy ban Phéap luat clia Quéc hoi Hoang Thanh Tung trinh bay
Bdo cdo tham tra.

Quang cdnh Ky hop thir 9, Quéc héi khéa XIV



Theo B0 truéng Ké hoach va Dau tu Nguyén Chi Dling, viéc xay dung Nghi
quyét bdo dam tuan thu quy dinh cla Hién phap nam 2013 va tinh hé thong
cla phap luat; phu hgp véi Nghi quyét s6 43-NQ/TW cula B6 Chinh tri; phu hgp
v@i cac cam két, diéu udc qubc té ma Viét Nam da tham gia ky két. Dong thai,
Nghi quyét chi quy dinh moét sé co ché&, chinh sach dac thu phu hgp, thuc su can
thiét d6i vGi yéu cau phat trién cta TP Da Nang thudc thdm quyén quyét dinh
cla Quoc hoi; thuc hién viéc phan cadp manh hon nhung gan véi trach nhiém
cta chinh quyén Thanh phé trong mot sé linh vuc: Thi diém t6 chic mé hinh
chinh quyén dé thi; quan ly quy hoach va quan ly tai chinh - ngan sach.

Nghi quyét ddy manh phan cap, tang tinh ty chd, tang trach nhiém cuta chinh
quyén TP DPa Nang, dong thoi dam bao nhiém vu kiém tra, gidm sat ciia Quéc
hoi, Chinh pha, H6i dong nhan dan cac cap cua thanh phdo. Viéc thi diém ban
hanh cac chinh sdch mai phai bdo dam su 6n dinh va tao déng luc cho su phat
trién kinh té - xa hdi ctia thanh phg, khong anh hudng 16n dén méi trudng dau
tu, kinh doanh. Ngoai ra, co ché, chinh sach dac thu dé phat trién TP Da Nang
phai phu hgp vai bdi canh thuc tién phét trién cla dia phuong va dat trong mai
tuong quan hgp ly véi cac thanh pho 16n khac trong cad nudc, dong thai, bao
dam phu hgp véi kha nang can déi nguén luc cia Nha nudc, trén co sé huy
dong da dang cac nguon luc xa hoi dé tap trung phat trién ha tang kinh té - xa
hoi, ting budc gidi quyét cac thach thic, dap iing yéu cau cla giai doan phat
trién.

B0 truéng Nguyén Chi Dlng cho biét, Dy thao Nghi quyét dugc bd cuc thanh 4
Chuong, 15 Diéu. D6i véi thi diém t6 chitc moé hinh chinh quyén do thi, Du thao
quy dinh cho phép thi diém té chirc chinh quyén doé thi tai TP Da Nang theo
hudng xay dung mo hinh té chic 1 cap chinh quyén dia phuong (& cap thanh
phd) va 2 cap hanh chinh (quan, phuong): Theo moé hinh nay thi chinh quyén
thanh phé dugc té chic thanh mét cap chinh quyén dia phuong gom Hoi dong
nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan (UBND). Cap quan va phuong khong té
chirc HDND ma chi té chirc ca quan hanh chinh |a UBND quan va UBND phuong.
Do khong t6 chirc HDND & quén, phudng nén mot s6 nhiém vu cia HDND quéan
va phuong dugc chuyén |én cho HDND va UBND thanh phd; mot sé6 nhiém vu
cla HDND phudng dugc chuyén 1én cho UBND quan cho phu hgp.




Bé trudng Ké hoach va Bau tu Nguyén Chi Diing

Doi vai thi diém cao ché, chinh sach phat trién TP Da Nang, Nghi quyét s6 43-
NQ/TW vé phat trién TP Da Nang dén nam 2030, tam nhin dé€n nam 2045, B0
Chinh tri d& yéu cau: “Thuc hién phan cap, phan quyén gan véi trach nhiém dia
phuong, ngudi ding dau trén mot s6 linh vuc quan ly vé quy hoach, dat dai, do
thi, dau tu, tai chinh - ngan séach, t6 chiic, nhan su va tién luong...; nghién cGu
co ché diéu tiét hop ly gilta ngan sach Trung uong va ngan sach dia phuong; cé
cd ché dac thu dé thu hat cac nha dau tu chién lugc”.

Theo d6, du thao Nghi quyét quy dinh thi di€ém 4 chinh sach dac thu thubéc thdm
guyén cla Quéc hoi nhung khac véi quy dinh hién hanh hoac chua c6 quy dinh,
gom: DG véi diéu chinh quy hoach thanh phd, du thdo Nghi quyét quy dinh giao
cho UBND TP Pa Nang dugc diéu chinh quy hoach thanh phé déi véi cac truong
hop ma khi thuc hién diéu chinh khéng lam thay d6i muc tiéu quy hoach quy
dinh tai Khoan 2, 5, 6 Biéu 53 Luat Quy hoach. Viéc diéu chinh quy hoach trong
cac truong hop khac lam thay d6i muc tiéu quy hoach thi van thuc hién theo
dung trinh tu, thu tuc quy dinh tai Luat Quy hoach. D6i véi diéu chinh cuc bd
quy hoach d6 thi, giao UBND thanh ph6 phé duyét diéu chinh cuc bd quy hoach
do thi trén co sé y kién tham dinh ctda BO Xay dung.

Doi véi quan ly tai chinh - ngan sach, quy dinh nhu du thdo Nghi quyét bdo dadm
6n dinh ty 1é diéu tiét ngan sach ctda TP Da Nang phu hgp vdéi tinh hinh thuc té,



tinh phap ly cao hon va tao diéu kién cho thanh phé b6 sung nguén luc dé thuc
hién cadc muc tiéu phat trién kinh té - xa héi ciia thanh pho. Bén canh dé, viéc
quy dinh chinh sach nay tai du thdo Nghi quyét phu hgp véi chid truong cla BO
Chinh tri tai Nghi quyét s6 43-NQ/TW, dé la “nghién clu co ché diéu tiét hop ly
gilra ngan sach Trung uong va ngan sach dia phuong”.

Dong thaoi, Nghi quyét s6 86/2019/QH14 vé du todn ngan sach nha nudc nam
2020, Quoc hdi cho phép cac dia phuong c6 diéu tiét vé ngan sach trung uong,
truong hgp xac dinh bdo dam ngudn kinh phi cai cach tién luong va thuc hién
cac chinh sach an sinh xa héi cho ca 16 trinh dén nam 2025, khong dé nghi
ngén sach trung uong ho trg, dugc phép trinh Thu tudng Chinh phd xem xét,
quyét dinh viéc s dung nguodn cai cach tién luong con du dé dau tu cac du an
dau tu theo quy dinh cta phap luat. D€ tao tinh chd dong cho thanh pho trong
viéc lya chon cac du an dau tu dau tu co sé ha tang va st dung hiéu qua nguon
luc tich 10y nhan rdi, du thdo Nghi quyét quy dinh cho phép Hoi dong nhan dan
thanh pho dugc sir dung nguon cai cach tién luang con du dé thuc hién dau tu
co sd ha tang kinh té - xa hoi, tuong tu co ché ap dung cho TP H6 Chi Minh tai
Nghi quyét s6 54/2017/QH14 cla Qudc hoi.

Da s6 y kién thanh vién Uy ban Phap ludt cdia Qudc hoi tan thanh véi sy can
thi€t ban hanh Nghi quyét ctia Qudc hoi vé thi diém t6é chirc md hinh chinh
quyén do thi va mot sé co ché, chinh sach dac thu phat trién TP Da Nang véi
nhitng ly do néu trong To trinh cda Chinh phu.

Tuy nhién, trinh bay bdo cdo thdm tra, Chd nhiém Uy ban Phap ludt Hoang
Thanh Tung cho rang, viéc thuc hién thi diém t6 chirc mé hinh chinh quyén dé
thi va mot sé ca ché, chinh sach dac thu phat trién TP Da Nang bao dam co sé
chinh tri - phap ly, phu hgp véi Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25-10-2017 cua
H6i nghi Trung uong 6 (khéa Xll), Nghi quyét sé 43-NQ/TW ngay 24-1-2019 cua
B6 Chinh tri, Hién phap nam 2013, Luat T6 chic chinh quyén dia phuong va
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat.

Bdo cdo tham tra néu ré mot s6 y kién cho rang, hién nay TP Ha Nb6i da duogc
Quéc hoi cho phép thi diém té chirc md hinh chinh quyén dé thi 2 cap & cac
guan noi thanh va thi xa Son Tay; mot s6 thanh ph6 truc thubc trung uong khéac
cling da dugc co quan cé thdm quyén dong y vé chu truong thi diém xay dung
ca ché, chinh sach dac thu va té chic chinh quyén do thi.

Vi vay, cac y kién nay dé nghi Chinh phd can cé su nghién ctu ky ludng, than
trong, dat trong téng thé yéu cau phat trién va d6i méi, hoan thién mé hinh té
chirc chinh quyén dé thi néi chung va & cac thanh pho truc thudc trung uong noi
riéng, can nhac thoi gian thuc hién thi diém, téng két, danh giad déng b6 dé dé



xuat mo hinh t6 chic chinh quyén va cac co ché, chinh séch dac thu phu hgp
cho ting dia phuong, bdo ddm tinh tuong quan, tuong dong gilta cac thanh phé
trong ca nudc, tao co sé phap ly thong nhat, dong bo cho viéc thuc hién va
giam sat.

Vé ho so du thdo Nghi quyét, H6 so du thdo Nghi quyét do Chinh phu trinh gom
c6: To trinh, du thao Nghi quyét, Bdo cdo danh gia tdc dong, Bao cdo téng két
viéc thuc hién Nghi dinh 144/ND-CP ngay 1-11-2016 cua Chinh phu, Bdo cao
thuc trang t6 chic chinh quyén céc cap tai TP Ba Nang, Dé &n phat trién TP Pa
Nang dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045 va mot sé van ban, phu luc kem
theo. Uy ban Phép luat cho biét hé so du thdo Nghi quyét da bao ddm céc yéu
cau theo quy dinh, du diéu kién dé trinh Quéc hbi xem xét tai ky hop thi 9.

Da s6 y kién thanh vién Uy ban Phap luat tdn thanh véi viéc thi diém t8 chic
mot cap chinh quyén & do thi va 03 cap chinh quyén & néng thon tai TP Da
Nang nhu dé xuat ctia Chinh phu. Tuy nhién, cling cé y kién con ban khoan cho
rang, viéc chi té chirc mét cap chinh quyén & do thi sé phan nao lam anh hudng
dén viéc bao ddm quyén dai dién, quyén lam chu cla ngudi dan va hoat dong
gidm sat ciia HDND doi véi UBND quan, phudng va cac ca quan tu phap quan.

Theo y ki€n nay, trong déi madi t6 chic chinh quyén dia phuong, van dé cot 16i la
can tap trung vao viéc sap xép dé tang quy mé cac don vi hanh chinh; phan
dinh ré nhiém vu, quyén han, dady manh phan quyén, phan cap; déi méi co cau
t6 chirc bén trong, nang cao chat lugng, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cta doi
ngl can b, cong chirc va d6i mdi phuong thirc hoat ddng cta HDND, UBND &
ting loai don vi hanh chinh cho phtu hgp véi dac diém noéng thon, do thi, hai
ddo, don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

Vé thi di€ém mot s6 ca ché, chinh sach dac thu phat trién TP Da Nang, déi véi
diéu chinh quy hoach, Uy ban Phép luat thay réng: theo quy dinh clGa Lut Quy
hoach thi viéc diéu chinh quy hoach thanh phé thubéc tham quyén cla Thu
tuéng Chinh pha; trinh tu, thd tuc diéu chinh quy hoach dugc thuc hién tuong tu
nhu trinh tu, tha tuc 1ap, tham dinh, phé duyét quy hoach.

Viéc du thao Nghi quyét dé nghj thi di€m giao thdm quyén diéu chinh quy
hoach cho chinh quyén thanh phé ma khéng kém theo co ché ki€m soat cé hiéu
qua c6 thé dan dén khong dat dugc cac yéu cau, muc tiéu ma Luat Quy hoach
da dé ra. Do vay, Uy ban Phap luat dé nghi khong thi diém viéc giao chinh
quyén thanh phé thdm quyén phé duyét diéu chinh quy hoach thanh pho dé
bdo ddm tinh 6n dinh, théng nhat va cac nguyén tac chung trong hoat déng quy
hoach theo quy dinh cla Luat Quy hoach.



Ngoai ra, dé bao dam su chat ché trong cong tac quan ly quy hoach theo tinh
than cda Luat Quy hoach va Luat Quy hoach d6 thi, dong thoi cu thé hda chu
truong thuc hién phan cap, phan quyén gan véi trach nhiém cda dia phuang va
nguoi ding dau vé van dé quan ly quy hoach, do thi theo Nghi quyét sé 43/NQ-
T.U cla B& Chinh tri, Uy ban Ph&p luat dé nghi chinh ly du thdo Nghi quyét theo
hudng giao Thu tudng Chinh phu, trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh,
quyét dinh viéc phan cap cho chinh quyén TP Da Nang phé duyét diéu chinh
cuc bd quy hoach dé thi gan véi nhiing diéu kién nhat dinh quy dinh ngay trong
Nghi quyét. Bong thai, don gidn hda trinh tu, tha tuc, rdt ngan thai gian thuc
hién nhung phai bdo cdo Tha tuéng Chinh pha két qua thuc hién.
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