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Dự thảo Nghị quyết về thí điểm mô hình chính quyền đô thị thành phố Đà Nẵng
không tổ chức HĐND ở cấp quận, phường, mà chỉ tổ chức cơ quan hành chính
UBND.

Sáng 23-5, Quốc hội nghe Bộ trưởng Kế hoạch và Đầu tư Nguyễn Chí Dũng trình
bày Tờ trình dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm tổ chức mô hình chính
quyền đô thị và một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển TP Đà Nẵng và
nghe Chủ nhiệm Ủy ban Pháp luật của Quốc hội Hoàng Thanh Tùng trình bày
Báo cáo thẩm tra.

Quang cảnh Kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XIV
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Theo Bộ trưởng Kế hoạch và Đầu tư Nguyễn Chí Dũng, việc xây dựng Nghị
quyết bảo đảm tuân thủ quy định của Hiến pháp năm 2013 và tính hệ thống
của pháp luật; phù hợp với Nghị quyết số 43-NQ/TW của Bộ Chính trị; phù hợp
với các cam kết, điều ước quốc tế mà Việt Nam đã tham gia k‎ý kết. Đồng thời,
Nghị quyết chỉ quy định một số cơ chế, chính sách đặc thù phù hợp, thực sự cần
thiết đối với yêu cầu phát triển của TP Đà Nẵng thuộc thẩm quyền quyết định
của Quốc hội; thực hiện việc phân cấp mạnh hơn nhưng gắn với trách nhiệm
của chính quyền Thành phố trong một số lĩnh vực: Thí điểm tổ chức mô hình
chính quyền đô thị; quản lý quy hoạch và quản lý tài chính - ngân sách.

Nghị quyết đẩy mạnh phân cấp, tăng tính tự chủ, tăng trách nhiệm của chính
quyền TP Đà Nẵng, đồng thời đảm bảo nhiệm vụ kiểm tra, giám sát của Quốc
hội, Chính phủ, Hội đồng nhân dân các cấp của thành phố. Việc thí điểm ban
hành các chính sách mới phải bảo đảm sự ổn định và tạo động lực cho sự phát
triển kinh tế - xã hội của thành phố, không ảnh hưởng lớn đến môi trường đầu
tư, kinh doanh. Ngoài ra, cơ chế, chính sách đặc thù để phát triển TP Đà Nẵng
phải phù hợp với bối cảnh thực tiễn phát triển của địa phương và đặt trong mối
tương quan hợp lý với các thành phố lớn khác trong cả nước, đồng thời, bảo
đảm phù hợp với khả năng cân đối nguồn lực của Nhà nước, trên cơ sở huy
động đa dạng các nguồn lực xã hội để tập trung phát triển hạ tầng kinh tế - xã
hội, từng bước giải quyết các thách thức, đáp ứng yêu cầu của giai đoạn phát
triển.

Bộ trưởng Nguyễn Chí Dũng cho biết, Dự thảo Nghị quyết được bố cục thành 4
Chương, 15 Điều. Đối với thí điểm tổ chức mô hình chính quyền đô thị, Dự thảo
quy định cho phép thí điểm tổ chức chính quyền đô thị tại TP Đà Nẵng theo
hướng xây dựng mô hình tổ chức 1 cấp chính quyền địa phương (ở cấp thành
phố) và 2 cấp hành chính (quận, phường): Theo mô hình này thì chính quyền
thành phố được tổ chức thành một cấp chính quyền địa phương gồm Hội đồng
nhân dân (HĐND) và Ủy ban nhân dân (UBND). Cấp quận và phường không tổ
chức HĐND mà chỉ tổ chức cơ quan hành chính là UBND quận và UBND phường.
Do không tổ chức HĐND ở quận, phường nên một số nhiệm vụ của HĐND quận
và phường được chuyển lên cho HĐND và UBND thành phố; một số nhiệm vụ
của HĐND phường được chuyển lên cho UBND quận cho phù hợp.
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Bộ trưởng Kế hoạch và Đầu tư Nguyễn Chí Dũng

Đối với thí điểm cơ chế, chính sách phát triển TP Đà Nẵng, Nghị quyết số 43-
NQ/TW về phát triển TP Đà Nẵng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, Bộ
Chính trị đã yêu cầu: “Thực hiện phân cấp, phân quyền gắn với trách nhiệm địa
phương, người đứng đầu trên một số lĩnh vực quản lý về quy hoạch, đất đai, đô
thị, đầu tư, tài chính - ngân sách, tổ chức, nhân sự và tiền lương...; nghiên cứu
cơ chế điều tiết hợp lý giữa ngân sách Trung ương và ngân sách địa phương; có
cơ chế đặc thù để thu hút các nhà đầu tư chiến lược”.

Theo đó, dự thảo Nghị quyết quy định thí điểm 4 chính sách đặc thù thuộc thẩm
quyền của Quốc hội nhưng khác với quy định hiện hành hoặc chưa có quy định,
gồm: Đối với điều chỉnh quy hoạch thành phố, dự thảo Nghị quyết quy định giao
cho UBND TP Đà Nẵng được điều chỉnh quy hoạch thành phố đối với các trường
hợp mà khi thực hiện điều chỉnh không làm thay đổi mục tiêu quy hoạch quy
định tại Khoản 2, 5, 6 Điều 53 Luật Quy hoạch. Việc điều chỉnh quy hoạch trong
các trường hợp khác làm thay đổi mục tiêu quy hoạch thì vẫn thực hiện theo
đúng trình tự, thủ tục quy định tại Luật Quy hoạch. Đối với điều chỉnh cục bộ
quy hoạch đô thị, giao UBND thành phố phê duyệt điều chỉnh cục bộ quy hoạch
đô thị trên cơ sở ý kiến thẩm định của Bộ Xây dựng.

Đối với quản lý tài chính - ngân sách, quy định như dự thảo Nghị quyết bảo đảm
ổn định tỷ lệ điều tiết ngân sách của TP Đà Nẵng phù hợp với tình hình thực tế,
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tính pháp lý cao hơn và tạo điều kiện cho thành phố bổ sung nguồn lực để thực
hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của thành phố. Bên cạnh đó, việc
quy định chính sách này tại dự thảo Nghị quyết phù hợp với chủ trương của Bộ
Chính trị tại Nghị quyết số 43-NQ/TW, đó là “nghiên cứu cơ chế điều tiết hợp lý
giữa ngân sách Trung ương và ngân sách địa phương”.

Đồng thời, Nghị quyết số 86/2019/QH14 về dự toán ngân sách nhà nước năm
2020, Quốc hội cho phép các địa phương có điều tiết về ngân sách trung ương,
trường hợp xác định bảo đảm nguồn kinh phí cải cách tiền lương và thực hiện
các chính sách an sinh xã hội cho cả lộ trình đến năm 2025, không đề nghị
ngân sách trung ương hỗ trợ, được phép trình Thủ tướng Chính phủ xem xét,
quyết định việc sử dụng nguồn cải cách tiền lương còn dư để đầu tư các dự án
đầu tư theo quy định của pháp luật. Để tạo tính chủ động cho thành phố trong
việc lựa chọn các dự án đầu tư đầu tư cơ sở hạ tầng và sử dụng hiệu quả nguồn
lực tích lũy nhàn rỗi, dự thảo Nghị quyết quy định cho phép Hội đồng nhân dân
thành phố được sử dụng nguồn cải cách tiền lương còn dư để thực hiện đầu tư
cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội, tương tự cơ chế áp dụng cho TP Hồ Chí Minh tại
Nghị quyết số 54/2017/QH14 của Quốc hội.

Đa số ý kiến thành viên Ủy ban Pháp luật của Quốc hội tán thành với sự cần
thiết ban hành Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm tổ chức mô hình chính
quyền đô thị và một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển TP Đà Nẵng với
những lý do nêu trong Tờ trình của Chính phủ.

Tuy nhiên, trình bày báo cáo thẩm tra, Chủ nhiệm Ủy ban Pháp luật Hoàng
Thanh Tùng cho rằng, việc thực hiện thí điểm tổ chức mô hình chính quyền đô
thị và một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển TP Đà Nẵng bảo đảm cơ sở
chính trị - pháp lý, phù hợp với Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25-10-2017 của
Hội nghị Trung ương 6 (khóa XII), Nghị quyết số 43-NQ/TW ngày 24-1-2019 của
Bộ Chính trị, Hiến pháp năm 2013, Luật Tổ chức chính quyền địa phương và
Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

Báo cáo thẩm tra nêu rõ một số ý kiến cho rằng, hiện nay TP Hà Nội đã được
Quốc hội cho phép thí điểm tổ chức mô hình chính quyền đô thị 2 cấp ở các
quận nội thành và thị xã Sơn Tây; một số thành phố trực thuộc trung ương khác
cũng đã được cơ quan có thẩm quyền đồng ý về chủ trương thí điểm xây dựng
cơ chế, chính sách đặc thù và tổ chức chính quyền đô thị.

Vì vậy, các ý kiến này đề nghị Chính phủ cần có sự nghiên cứu kỹ lưỡng, thận
trọng, đặt trong tổng thể yêu cầu phát triển và đổi mới, hoàn thiện mô hình tổ
chức chính quyền đô thị nói chung và ở các thành phố trực thuộc trung ương nói
riêng, cân nhắc thời gian thực hiện thí điểm, tổng kết, đánh giá đồng bộ để đề
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xuất mô hình tổ chức chính quyền và các cơ chế, chính sách đặc thù phù hợp
cho từng địa phương, bảo đảm tính tương quan, tương đồng giữa các thành phố
trong cả nước, tạo cơ sở pháp lý thống nhất, đồng bộ cho việc thực hiện và
giám sát.

Về hồ sơ dự thảo Nghị quyết, Hồ sơ dự thảo Nghị quyết do Chính phủ trình gồm
có: Tờ trình, dự thảo Nghị quyết, Báo cáo đánh giá tác động, Báo cáo tổng kết
việc thực hiện Nghị định 144/NĐ-CP ngày 1-11-2016 của Chính phủ, Báo cáo
thực trạng tổ chức chính quyền các cấp tại TP Đà Nẵng, Đề án phát triển TP Đà
Nẵng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 và một số văn bản, phụ lục kèm
theo. Ủy ban Pháp luật cho biết hồ sơ dự thảo Nghị quyết đã bảo đảm các yêu
cầu theo quy định, đủ điều kiện để trình Quốc hội xem xét tại kỳ họp thứ 9.

Đa số ý kiến thành viên Ủy ban Pháp luật tán thành với việc thí điểm tổ chức
một cấp chính quyền ở đô thị và 03 cấp chính quyền ở nông thôn tại TP Đà
Nẵng như đề xuất của Chính phủ. Tuy nhiên, cũng có ý kiến còn băn khoăn cho
rằng, việc chỉ tổ chức một cấp chính quyền ở đô thị sẽ phần nào làm ảnh hưởng
đến việc bảo đảm quyền đại diện, quyền làm chủ của người dân và hoạt động
giám sát của HĐND đối với UBND quận, phường và các cơ quan tư pháp quận.

Theo ý kiến này, trong đổi mới tổ chức chính quyền địa phương, vấn đề cốt lõi là
cần tập trung vào việc sắp xếp để tăng quy mô các đơn vị hành chính; phân
định rõ nhiệm vụ, quyền hạn, đẩy mạnh phân quyền, phân cấp; đổi mới cơ cấu
tổ chức bên trong, nâng cao chất lượng, hiệu lực, hiệu quả hoạt động của đội
ngũ cán bộ, công chức và đổi mới phương thức hoạt động của HĐND, UBND ở
từng loại đơn vị hành chính cho phù hợp với đặc điểm nông thôn, đô thị, hải
đảo, đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt.

Về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển TP Đà Nẵng, đối với
điều chỉnh quy hoạch, Ủy ban Pháp luật thấy rằng: theo quy định của Luật Quy
hoạch thì việc điều chỉnh quy hoạch thành phố thuộc thẩm quyền của Thủ
tướng Chính phủ; trình tự, thủ tục điều chỉnh quy hoạch được thực hiện tương tự
như trình tự, thủ tục lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch.

Việc dự thảo Nghị quyết đề nghị thí điểm giao thẩm quyền điều chỉnh quy
hoạch cho chính quyền thành phố mà không kèm theo cơ chế kiểm soát có hiệu
quả có thể dẫn đến không đạt được các yêu cầu, mục tiêu mà Luật Quy hoạch
đã đề ra. Do vậy, Ủy ban Pháp luật đề nghị không thí điểm việc giao chính
quyền thành phố thẩm quyền phê duyệt điều chỉnh quy hoạch thành phố để
bảo đảm tính ổn định, thống nhất và các nguyên tắc chung trong hoạt động quy
hoạch theo quy định của Luật Quy hoạch.

Xem xét thí điểm tổ chức mô hình chính quyền đô thị tại TP Đà Nẵng
https://thuonghieucongluan.com.vn/xem-xet-thi-diem-to-chuc-mo-hinh-chinh-quyen-do-thi-tai-tp-da-nang-a99909.html



Ngoài ra, để bảo đảm sự chặt chẽ trong công tác quản lý quy hoạch theo tinh
thần của Luật Quy hoạch và Luật Quy hoạch đô thị, đồng thời cụ thể hóa chủ
trương thực hiện phân cấp, phân quyền gắn với trách nhiệm của địa phương và
người đứng đầu về vấn đề quản lý quy hoạch, đô thị theo Nghị quyết số 43/NQ-
T.Ư của Bộ Chính trị, Ủy ban Pháp luật đề nghị chỉnh lý dự thảo Nghị quyết theo
hướng giao Thủ tướng Chính phủ, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình,
quyết định việc phân cấp cho chính quyền TP Đà Nẵng phê duyệt điều chỉnh
cục bộ quy hoạch đô thị gắn với những điều kiện nhất định quy định ngay trong
Nghị quyết. Đồng thời, đơn giản hóa trình tự, thủ tục, rút ngắn thời gian thực
hiện nhưng phải báo cáo Thủ tướng Chính phủ kết quả thực hiện.
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