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Thường trực Ủy ban Tư pháp xin ý kiến của các Đại biểu tại Hội nghị Đại biểu
Quốc hội hoạt động chuyên trách về 10 vấn đề lớn, trong đó có ngạch Thẩm
phán; tiền lương, phụ cấp của Thẩm phán, Thẩm tra viên Tòa án, Thư ký Toà án.

Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Khắc Định điều hành nội dung.

Sáng 26/3, tại Nhà Quốc hội, tiếp tục chương trình Hội nghị Đại biểu Quốc hội
hoạt động chuyên trách lần thứ 5, nhiệm kỳ khóa XV, các đại biểu đã thảo luận,
cho ý kiến về Dự án Luật Tổ chức Tòa án nhân dân (sửa đổi).

Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Khắc Định nhấn mạnh, đây là dự án Luật lớn, có
nhiều chính sách, quy định mới về tổ chức và hoạt động của Tòa án nhân dân,
liên quan đến tổ chức và hoạt động của một số cơ quan (như Cơ quan điều tra,
Viện kiểm sát, Cơ quan Thi hành án dân sự) và liên quan tới nhiều luật khác
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(như luật tổ chức của một số cơ quan và các luật tố tụng).

Dự án Luật cũng đã thể chế hóa quan điểm, chủ trương, Nghị quyết của Đảng,
nhất là về cải cách tư pháp và Nghị quyết 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Ban
Chấp hành Trung ương Đảng về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới (Nghị quyết 27); khắc
phục những vướng mắc, bất cập của thực tiễn. Hiện nay, Thường trực Ủy ban Tư
pháp xin ý kiến của các Đại biểu tại Hội nghị Đại biểu Quốc hội hoạt động
chuyên trách về 10 vấn đề lớn.

Quy định 02 ngạch Thẩm phán

Trong đó, về ngạch Thẩm phán: Thường trực Ủy ban Tư pháp tán thành với đề
xuất của TANDTC, quy định 02 ngạch Thẩm phán gồm Thẩm phán TANDTC và
Thẩm phán. Quy định này cơ bản phù hợp với đặc thù công tác xét xử; khắc
phục nhiều vướng mắc, bất cập hiện nay; nâng cao niềm tin của người dân đối
với Thẩm phán; khuyến khích Thẩm phán phấn đấu, yên tâm công tác.

Về bậc Thẩm phán: Thường trực Ủy ban Tư pháp tán thành đề xuất giao Ủy ban
Thường vụ Quốc hội quy định bậc Thẩm phán, tiêu chuẩn, điều kiện từng bậc.
Tuy nhiên, không nên quy định “xét nâng bậc Thẩm phán…” trong dự thảo
Luật. Việc thi nâng bậc hoặc xét nâng bậc Thẩm phán sẽ do Ủy ban Thường vụ
Quốc hội quy định sau khi Luật này được Quốc hội thông qua.

Đồng thời, việc không quy định ngạch Thẩm tra viên Tòa án, ngạch Thư ký Tòa
án là chưa thống nhất với Luật Cán bộ, công chức và các luật tổ chức của các cơ
quan tư pháp khác. Nghị quyết 27 về cải cách tiền lương yêu cầu: “xây dựng 1
bảng lương chuyên môn nghiệp vụ theo ngạch công chức… không giữ chức
danh lãnh đạo”. Vì vậy, Thường trực Ủy ban Tư pháp đề nghị giữ quy định của
Luật hiện hành về 03 ngạch Thẩm tra viên Tòa án và 03 ngạch Thư ký Tòa án.
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Các đại biểu dự Hội nghị.

Về quy định tiền lương, phụ cấp của Thẩm phán, Thẩm tra viên Tòa án, Thư ký
Toà án (Điều 142), Luật hiện hành và dự thảo Luật đều quy định Nhà nước có
chính sách ưu tiên về tiền lương, phụ cấp đối với Thẩm phán, Thẩm tra viên Tòa
án, Thư ký Tòa án. 

Do đó, Thường trực Ủy ban Tư pháp cơ bản tán thành dự thảo Luật. Việc ưu tiên
về lương, phụ cấp đối với các chức danh tư pháp của Tòa án sẽ được xem xét
trong quá trình thực hiện cải cách tiền lương, bảo đảm phù hợp với Nghị quyết
27 về cải cách tiền lương.

Việc thu thập tài liệu, chứng cứ trong giải quyết vụ án hình sự, hành chính, vụ
việc dân sự và các vụ việc khác thuộc thẩm quyền của Tòa án (Điều 15),
Thường trực Ủy ban Tư pháp cho rằng, Nghị quyết 27 yêu cầu: “Nghiên cứu, làm
rõ... những trường hợp Tòa án thu thập chứng cứ trong hoạt động xét xử”.

Luật hiện hành không quy định phạm vi thu thập chứng cứ của Tòa án. Luật tố
tụng quy định các hoạt động, biện pháp thu thập chứng cứ, trong đó luật tố
tụng dân sự, hành chính có quy định: nếu đương sự không thu thập được thì có
quyền yêu cầu Tòa án thu thập chứng cứ. Từ đó nhiều đương sự không thực
hiện đầy đủ nghĩa vụ của mình, dẫn tới nhiều Tòa án quá tải công việc. Vì vậy,
cần rà soát để quy định lại cho chặt chẽ việc Tòa án thu thập chứng cứ ngay
trong dự thảo Luật.

Xin ý kiến về ngạch Thẩm phán; tiền lương, phụ cấp của Thẩm phán, Thẩm tra viên Tòa án, Thư ký Toà án
https://thuonghieucongluan.com.vn/xin-y-kien-ve-ngach-tham-phan-tien-luong-phu-cap-cua-tham-phan-tham-tra-vien-toa-an-
thu-ky-toa-an-a216307.html



Bên cạnh đó, thực tiễn cho thấy nếu Tòa án không thu thập chứng cứ trong một
số trường hợp thì có thể gặp khó khăn hoặc không giải quyết được vụ án, vụ
việc. Mặt khác, việc quy định Tòa án thu thập chứng cứ cần xem xét điều kiện
thực tiễn của nước ta về trình độ dân trí, ý thức pháp luật, hoàn cảnh kinh tế
của một bộ phận nhân dân…

Vì vậy, tiếp thu ý kiến ĐBQH và Kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội “yêu
cầu chỉnh lý Điều 15 …, trong đó có quy định Tòa án hỗ trợ thu thập chứng cứ
và trực tiếp thu thập chứng cứ”, Thường trực Ủy ban Tư pháp đề nghị: bên cạnh
việc quy định Tòa án yêu cầu, hướng dẫn, hỗ trợ thu thập tài liệu, chứng cứ;
kiểm tra, thẩm định tính xác thực của tài liệu, chứng cứ; cần quy định Tòa án
trực tiếp thu thập tài liệu, chứng cứ để thể chế hóa Nghị quyết 27 và phù hợp
với điều kiện thực tiễn của nước ta.

Đề nghị giữ nguyên quy định hiện hành về Tòa án nhân dân cấp tỉnh,
Tòa án nhân dân cấp huyện

Về đổi mới Toà án nhân dân cấp tỉnh, Toà án nhân dân cấp huyện theo thẩm
quyền xét xử (khoản 1 Điều 4), Thường trực Ủy ban Tư pháp nhận thấy, việc đổi
mới TAND cấp tỉnh thành TAND phúc thẩm, TAND cấp huyện thành TAND sơ
thẩm nhưng nhiệm vụ, quyền hạn của các Tòa án này không thay đổi. Các Tòa
án vẫn gắn với đơn vị hành chính cấp huyện, cấp tỉnh. TAND phúc thẩm vẫn xét
xử sơ thẩm một số vụ án. Quy định như dự thảo Luật chưa thực sự đáp ứng yêu
cầu của Nghị quyết 27; không thống nhất với các cơ quan tư pháp khác ở địa
phương. Mặt khác, phải sửa đổi nhiều đạo luật có liên quan, phát sinh chi phí
tuân thủ... 

Vì vậy, tiếp thu Kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội “đề nghị giữ nguyên
quy định hiện hành về Tòa án nhân dân cấp tỉnh, Tòa án nhân dân cấp huyện”,
Thường trực Ủy ban Tư pháp đề nghị giữ nguyên quy định của Luật hiện hành
về TAND cấp tỉnh, TAND cấp huyện.

Về nội dung này, TANDTC đề nghị quy định như dự thảo Luật trình Quốc hội
(TAND sơ thẩm, TAND phúc thẩm). 

Về nhiệm kỳ Thẩm phán (Điều 100), Thường trực Ủy ban Tư pháp tán thành dự
thảo Luật quy định: Thẩm phán TANDTC làm việc đến khi nghỉ hưu; Thẩm phán
được bổ nhiệm lần đầu có nhiệm kỳ 05 năm, Thẩm phán được bổ nhiệm lại có
nhiệm kỳ đến khi nghỉ hưu. Quy định này bảo đảm thể chế hóa Nghị quyết 27
về “Đổi mới… thời hạn bổ nhiệm,… nhất là đối với đội ngũ Thẩm phán”; đồng
thời phù hợp với chức danh Thẩm phán là chức danh tư pháp đặc thù do Chủ
tịch nước bổ nhiệm, tạo điều kiện để Thẩm phán thực sự yên tâm công tác, góp
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phần bảo đảm nguyên tắc khi xét xử Thẩm phán độc lập và chỉ tuân theo pháp
luật.

C.P
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