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Bảo đảm an sinh xã hội luôn được Đảng và Nhà nước ta xác định là trụ cột lớn,
vừa mang ý nghĩa nhân văn sâu sắc, vừa có vai trò đặc biệt quan trọng đối với
ổn định chính trị - xã hội và phát triển bền vững đất nước. Vì thế, sự ra đời của
BHXH Việt Nam không chỉ là dấu mốc về mặt tổ chức bộ máy, mà còn là kết
quả tất yếu của quá trình đổi mới tư duy quản lý, cải cách thể chế an sinh xã
hội trong bối cảnh đất nước chuyển mình mạnh mẽ sau gần một thập kỷ thực
hiện đường lối Đổi mới.

Đồng chí Hồ Tế - Chủ tịch Hội đồng quản lý BHXH cùng lãnh đạo
BHXH Việt Nam khai trương trụ sở làm việc BHXH Việt Nam - số 7
Tràng Thi, Hoàn Kiếm, Hà Nội, ngày 4/2/1999

Yêu cầu khách quan của thời kỳ đổi mới và hội nhập
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Trước năm 1995, chính sách BHXH ở Việt Nam tồn tại trong khuôn khổ cơ chế
kế hoạch hóa tập trung, bao cấp, gắn chặt với khu vực kinh tế nhà nước. Việc
chi trả các chế độ hưu trí, mất sức lao động, ốm đau, thai sản… chủ yếu dựa
vào ngân sách nhà nước, do nhiều cơ quan khác nhau đảm nhiệm, thiếu tính
thống nhất, đồng bộ và chưa hình thành một hệ thống quản lý chuyên nghiệp
theo nguyên tắc đóng - hưởng, chia sẻ và bền vững tài chính.

Bước sang thời kỳ Đổi mới, nền kinh tế chuyển sang cơ chế thị trường định
hướng xã hội chủ nghĩa, các thành phần kinh tế phát triển đa dạng, thị trường
lao động hình thành và mở rộng nhanh chóng. Điều này đặt ra yêu cầu phải cải
cách căn bản chính sách và tổ chức thực hiện BHXH, nhằm bảo đảm quyền lợi
an sinh cho người lao động trong mọi khu vực, đồng thời giảm dần gánh nặng
chi trả trực tiếp từ ngân sách nhà nước.

Trong bối cảnh đó, việc thống nhất đầu mối quản lý, tổ chức thực hiện chính
sách BHXH trở thành đòi hỏi khách quan. Trên cơ sở Bộ luật Lao động được
thông qua tại kỳ họp thứ 5, Quốc hội khóa IX, có hiệu lực thi hành từ ngày
1/1/1995, Chính phủ, Bộ Lao động-Thương binh và Xã hội và liên bộ ban hành
nhiều Nghị định, Quyết định, Thông tư hướng dẫn thực hiện chính sách chế độ
BHXH. Trong đó, văn bản chủ đạo về chế độ, chính sách BHXH là Nghị định số
12/CP ngày 26/1/1995 quy định thực hiện BHXH bắt buộc đối với công chức,
công nhân viên chức nhà nước và người lao động làm việc tại các doanh nghiệp.
Đồng thời, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 19/CP ngày 16/2/1995 thành lập
BHXH Việt Nam trên cơ sở thống nhất các tổ chức BHXH ở Trung ương và địa
phương thuộc hệ thống Lao động - Thương binh và Xã hội và Tổng Liên đoàn
Lao động Việt Nam để giúp Chính phủ chỉ đạo công tác quản lý Quỹ BHXH và
thực hiện thống nhất các chế độ, chính sách BHXH theo pháp luật.

Sự kiện này đánh dấu bước ngoặt quan trọng trong lịch sử phát triển hệ thống
an sinh xã hội ở nước ta, lần đầu tiên hình thành một cơ quan chuyên trách,
thống nhất từ Trung ương đến địa phương trong tổ chức thực hiện chính sách
BHXH.

Ý nghĩa chính trị - xã hội sâu sắc

Việc thành lập BHXH Việt Nam trước hết thể hiện rõ nét quan điểm nhất quán
của Đảng và Nhà nước ta về an sinh xã hội: an sinh không chỉ là sự hỗ trợ mang
tính cứu trợ, mà là quyền lợi cơ bản của người lao động, được bảo đảm thông
qua một cơ chế chính sách ổn định, lâu dài và bền vững. BHXH Việt Nam ra đời
đã góp phần cụ thể hóa chủ trương “tăng trưởng kinh tế gắn với tiến bộ và công
bằng xã hội”, đặt người lao động vào vị trí trung tâm của chính sách phát triển.
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Trên phương diện quản lý nhà nước, việc thành lập BHXH Việt Nam tạo nền
tảng cho quá trình chuyên nghiệp hóa công tác tổ chức thực hiện chính sách
BHXH. Lần đầu tiên, các hoạt động thu, chi, quản lý quỹ, giải quyết chế độ được
đặt trong một hệ thống thống nhất, vận hành theo nguyên tắc tài chính công
hiện đại, minh bạch và có trách nhiệm giải trình. Điều này không chỉ nâng cao
hiệu quả quản lý quỹ bảo hiểm, mà còn củng cố niềm tin của người lao động và
xã hội đối với chính sách BHXH.

Lễ Công bố thành lập Đảng bộ cơ quan BHXH Việt Nam, ngày
19/10/1995

Ở góc độ xã hội, BHXH Việt Nam đã và đang đóng vai trò là “cầu nối” quan
trọng giữa các chính sách BHXH, BHYT, bảo hiểm thất nghiệp với người dân,
người lao động, góp phần ổn định đời sống của hàng chục triệu người lao động
và thân nhân khi gặp rủi ro trong cuộc sống, từ ốm đau, thai sản, tai nạn lao
động, thất nghiệp đến khi hết tuổi lao động.

Đặc biệt, trong những giai đoạn đất nước gặp khó khăn do khủng hoảng kinh tế,
thiên tai, dịch bệnh, hệ thống BHXH Việt Nam đã phát huy rõ vai trò của an sinh
xã hội. Việc chi trả kịp thời các chế độ BHXH, BHYT, bảo hiểm thất nghiệp
không chỉ góp phần ổn định đời sống hàng triệu người lao động và gia đình họ,
mà còn giúp giữ vững trật tự, an toàn xã hội, tạo điều kiện để nền kinh tế phục
hồi và phát triển.

Thành tựu nổi bật và bước chuyển quan trọng

Ý nghĩa, bối cảnh lịch sử của việc thành lập Bảo hiểm xã hội Việt Nam
https://thuonghieucongluan.com.vn/y-nghia-boi-canh-lich-su-cua-viec-thanh-lap-bao-hiem-xa-hoi-viet-nam-a305217.html



Những năm đầu sau khi thành lập, BHXH Việt Nam phải đối mặt với không ít
khó khăn: cơ sở vật chất còn hạn chế, đội ngũ cán bộ vừa thiếu vừa yếu, hệ
thống pháp lý chưa hoàn thiện, trong khi phạm vi đối tượng tham gia còn hẹp,
chủ yếu là cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trong khu vực nhà
nước.

Tuy nhiên, vượt qua những thách thức ban đầu, BHXH Việt Nam từng bước xây
dựng và hoàn thiện tổ chức bộ máy, mở rộng đối tượng tham gia, chuẩn hóa
quy trình nghiệp vụ, đồng thời tích cực tham gia vào quá trình xây dựng, hoàn
thiện chính sách, pháp luật về BHXH, BHYT, bảo hiểm thất nghiệp. Việc ban
hành Luật BHXH, Luật BHYT và các văn bản hướng dẫn đã tạo hành lang pháp
lý ngày càng đầy đủ, góp phần nâng cao vị thế, vai trò của BHXH Việt Nam
trong hệ thống chính sách an sinh xã hội quốc gia.

Sau 31 năm xây dựng và phát triển, BHXH Việt Nam đã đạt được những kết quả
mang tính toàn diện và có ý nghĩa lịch sử. Từ một hệ thống với phạm vi bao phủ
hạn chế, đến nay, BHXH, BHYT, bảo hiểm thất nghiệp đã trở thành các chính
sách an sinh xã hội cơ bản, bao phủ phần lớn lực lượng lao động và dân số.

Số người tham gia các chính sách tăng nhanh, bền vững qua từng năm. Đến hết
năm 2025, toàn quốc tỷ lệ bao phủ bảo hiểm y tế đã đạt 95,16% dân số, độ bao
phủ BHXH đạt 45,1% lực lượng lao động trong độ tuổi, độ bao phủ bảo hiểm
thất nghiệp đạt 35,6% lực lượng lao động trong độ tuổi, tiệm cận các mục tiêu
đề ra trong Nghị quyết số 28-NQ/TW về cải cách chính sách BHXH. Công tác giải
quyết, chi trả các chế độ được thực hiện ngày càng kịp thời, chính xác, góp
phần bảo đảm thu nhập ổn định cho hàng triệu người hưởng lương hưu, trợ cấp
BHXH và quyền lợi khám chữa bệnh của người tham gia BHYT.

Cùng với sự phát triển về chính sách và kết quả thực hiện, cơ cấu tổ chức của
BHXH Việt Nam cũng không ngừng được kiện toàn theo hướng tinh gọn, hiệu
lực, hiệu quả. Việc sắp xếp, tổ chức lại bộ máy theo các chủ trương lớn của
Đảng và Nhà nước đã giúp giảm đầu mối trung gian, nâng cao tính chuyên
nghiệp trong quản lý và điều hành. Đặc biệt, từ ngày 01/3/2025, BHXH Việt
Nam trở thành đơn vị đặc thù thuộc Bộ Tài chính, đánh dấu bước chuyển quan
trọng về mô hình tổ chức và quản lý, tạo điều kiện gắn kết chặt chẽ hơn giữa
quản lý quỹ bảo hiểm với điều hành chính sách tài chính - ngân sách quốc gia.

Song song với đó, cải cách thủ tục hành chính và chuyển đổi số được xác định
là khâu đột phá. Hệ thống dữ liệu về bảo hiểm từng bước được xây dựng, kết
nối và chia sẻ, nhiều dịch vụ công được cung cấp trực tuyến ở mức độ cao, góp
phần nâng cao chất lượng phục vụ người dân, doanh nghiệp, đồng thời tăng
cường tính công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình của cơ quan BHXH.
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Từ bối cảnh ra đời đến những thành tựu đạt được sau hơn 3 thập kỷ, có thể
khẳng định rằng việc thành lập BHXH Việt Nam là một quyết sách đúng đắn,
mang tầm nhìn chiến lược và giá trị bền vững. Trong giai đoạn phát triển mới
của đất nước, với yêu cầu ngày càng cao đối với an sinh xã hội và quản trị hiện
đại, những nền tảng được đặt ra từ năm 1995 tiếp tục là cơ sở quan trọng để
BHXH Việt Nam đổi mới, phát triển, đóng góp thiết thực vào mục tiêu bảo đảm
an sinh xã hội toàn dân và phát triển bền vững đất nước.

Phạm Chính
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